“Possano le tue scelte riflettere le tue speranze,

non le tue paure”

Nelson Mandela
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Dvcirre ?mmé Y %%M//%m

Intervento del Procuratore Generale
Antonio MARUCCIA

Signor Presidente Vicario della Corte di Appello, Autorita, Signore

e Signori, rivolgo a tutti un saluto cordiale.

Per ’ottava volta — I’esordio fu nel gennaio del 2016- ho [’onore
di prendere la parola in questa solenne Assemblea a nome della

magistratura requirente del Distretto giudiziario di Lecce.

E anche oggi - come sempre in questi anni -sento innanzi tutto il
dovere di rendere omaggio alla persona del Capo dello Stato, il
Presidente Sergio Mattarella, per [’equilibrio e la saggezza con cui
assicura le prerogative della magistratura, a tutela dei cittadini e

della Repubblica.

Nel corso di questi sette anni si sono succedute a vario titolo ben

cinque direzioni della Corte con quattro diversi Presidenti. il dott.



Marcello Dell’Anna, il dott. Vincenzo Scardia, il dott. Roberto

Tanisi, il dott. Lanfranco Vetrone e ancora il dottor Scardia.

A tutti — in particolare al dott. Vetrone che ci onora della sua pre-
senza- va la mia sincera gratitudine per la proficua disponibilita

verso la mia persona e verso il mio Ufficio.

Mi sia consentito rivolgere al presidente vicario Vincenzo Scardia
un ringraziamento speciale avendo egli rappresentato in tutti que-
sti anni un punto certo e autorevole di riferimento per la continuita

del servizio giustizia in questo Distretto.

Un saluto al Consigliere dott. Gabriele Fiorentino vice segretario
generale del CSM e alla rappresentante del Ministero della Giusti-

zia, Dott.ss Milena Squicciarini, direttore generale Magistrati.

Ai Signori rappresentanti degli Ordini forensi di Lecce, Brindisi e
Taranto [’apprezzamento e la riconoscenza per [’insostituibile
ruolo di attori della giurisdizione, esercitato nel nostro Distretto
con eccellente professionalita e grande senso istituzionale a difesa

dei diritti dei cittadini.

Porgo il benvenuto ai Sindaci, della Citta di Lecce e degli altri Co-
muni, al rappresentante della Regione, ai Signori Prefetti e ai Pre-
sidenti delle Province, ringraziando tutti per il loro impegno in fa-

vore del servizio Giustizia.



Grazie all’Arcivescovo metropolita Mons. Michele Seccia, per la

sua costante, operosa iniziativa.

Esprimo sentimenti di gratitudine a tutte le donne e agli uomini
delle forze dell’ordine e della polizia giudiziaria, in particolare,
perché ¢ il loro difficile lavoro che assicura la sicurezza e la liberta

dei cittadini.

Infine, ai dipendenti amministrativi della giustizia, ai magistrati re-
quirenti e giudicanti del Distretto va il mio ringraziamento sincero

per il servizio svolto con abnegazione.

Anche quest'anno abbiamo inteso assicurare trasparenza e cono-
scenza delle attivita della Procura Generale della Repubblica di
Lecce riferendone per esteso nella Relazione contenuta nel volume
cartaceo e nel sito web alla quale rinvio per ogni opportuno ap-

profondimento.
Parto dagli organici.

Va dato atto, con soddisfazione, che nell'anno in esame, il Mini-
stero ha immesso in servizio, anche nel quadro del PNRR, quote
importanti di personale amministrativo in tutte le Procure del Di-

Stretto.

Mancano tuttavia i dirigenti: tutti gli uffici requirenti, 5 su 5, ne
sono scoperti e solo la Sezione staccata di Taranto annovera un

dirigente amministrativo.



1l personale di magistratura presenta vacanze nelle Procure di

Lecce e Taranto e a Brindisi.
[ due uffici minorili sono anch'essi in sofferenza.

1l quadro della dirigenza giudiziaria degli Uffici di Procura del di-
stretto, invece, ha [’organico al completo e cio a differenza degli
Uffici giudicanti che vedono ancora scoperti il posto di presidente
della Corte, dei presidenti delle due sezioni civili e della sezione
unica penale della Corte, della presidenza del Tribunale di Lecce
e di quella del Tribunale di Brindisi e, ancora, la vacanza di vari

presidenti di sezione nei tre Circondari

Per la magistratura requirente e vacante solo il posto di Avvocato
generale lasciato da Ennio Cillo, al quale, ancora, voglio tributare
gratitudine per l'entusiasmo e la competenza con cui ha esercitato

le sue funzioni in 43 anni di servizio.

Tutte le altre postazioni sono regolarmente coperte, ma a breve
sara libero il posto di procuratore aggiunto nella procura di Ta-

ranto.

Al riguardo mi piace esprimere la soddisfazione e [’orgoglio di
avere, come Distretto, espresso alle elezioni dello scorso anno, ben
due componenti del Consiglio Superiore della Magistratura, il
dott. Maurizio Carbone, procuratore aggiunto a Taranto, e il dott.

Genantonio Chiarelli, giudice del Tribunale di Brindisi.



Ancora una volta, come in passato con Gianfranco Giardino, Er-
cole Aprile e Valerio Fracassi, la partecipazione attiva alla vita
associativa e un profilo umano e professionale connotato da pre-
parazione, competenza e dedizione, consentono ai magistrati sa-
lentini di far apprezzare a livello nazionale le loro qualita, pre-
miate con l’elezione nell’Organo di autogoverno della Magistra-

tura.
Molti complimenti e auguri di buon lavoro a Geno e Maurizio.

Un lavoro difficile, quello che spetta al CSM e alla magistratura

italiana.

Le linee di riforma illustrate dal Ministro di Giustizia, muovendo
da condivise preoccupazioni e pure indicando soluzioni in parte
condivisibili nel vasto programma delineato, ha posto talune que-
stioni di fondo sulle quali la magistratura associata ha espresso le
proprie motivate critiche nel pieno rispetto delle attribuzioni del

Governo e del Parlamento.

Cosi in tema di intercettazioni e di obbligatorieta dell’azione pe-
nale. Ma voglio qui tornare brevemente sulla collocazione istitu-
zionale del pubblico ministero, per dire sommessamente che ri-
tengo la separazione delle carriere un vulnus per [’equilibrio del

sistema di garanzie dei cittadini.

La separazione delle funzioni tra pubblico ministero e giudice é di

fatto realizzata, come ognuno puo constatare. Oggi, nel corso della



vita professionale di un magistrato é possibile un solo cambio di

posizione.

Sono convinto che deviare il corso del pubblico ministero dall'al-
veo della giurisdizione possa condurre la funzione requirente sotto
l'egida del potere esecutivo con ricadute sul principio di indipen-
denza e sulle garanzie di uniforme applicazione della legge, specie
se dovesse venir meno il principio di obbligatorieta dell’azione

penale.

La comune cultura della giurisdizione e [’appartenenza al mede-
simo ordine non puo che giovare all’equilibrato e corretto eserci-

zio della funzione dell ’accusa.

1l controllo di legalita delle indagini da parte di un pubblico mini-
stero indipendente dovrebbe stare a cuore a tutti e in particolare
all'avvocatura, custode delle garanzie dei cittadini dalle interfe-

renze del potere statuale.

Venendo all'oggi, la riforma Cartabia ha portato innovazioni pro-
fonde nell’intero ordinamento giuridico italiano: nel diritto e nella

procedura penale, nel settore civile e nell ordinamento giudiziario.

In tutti gli ambiti essa pone notevoli problemi giuridici, ammini-
strativi e organizzativi derivanti dai complessi adempimenti richie-
sti, dai tempi e dalle modalita di applicazione delle nuove norme di

diritto sostanziale e processuale.
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La riforma e divenuta efficace da poche settimane in assenza delle
dotazioni informatiche e materiali indispensabili per il consegui-
mento degli obiettivi-ricordo tra gli altri la riduzione del 25% dei
tempi medi di definizione dei processi penali entro il 2026 - ai quali

e subordinata la corresponsione delle risorse del PNRR.

Sia chiaro che la magistratura italiana e consapevole e pronta ad
assolvere al compito di dare attuazione alla riforma con leale spi-
rito di doverosa collaborazione istituzionale. Pur dichiarando le
loro preoccupazioni - penso alla estinzione dei reati non ancora
prescritti, allo scadere dei due anni di processo in appello- i magi-
strati italiani sono impegnati, a livello nazionale e locale, per indi-
viduare le soluzioni che consentano il miglior andamento delle at-

tivita.

Cosi come e accaduto col documento approvato in data 24 ottobre
2022 dai Procuratori generali di tutta Italia, che ha contribuito
alla decisione di Governo e Parlamento, dapprima, di posticipare
[’entrata in vigore della riforma al 30.12.2022 e poi di approvare
una disciplina transitoria mirata ad una applicazione ordinata ed

efficace dei nuovi istituti.

Una decisione necessaria, in particolare per le norme relative al
controllo sui tempi delle indagini rispetto ai quali, comprensibil-
mente, la comunita del nostro Paese reclama maggiore, ragione-
vole, tempestivita poiché le indagini penali incidono la carne viva

della esistenza delle persone, a volte con danni irreversibili, specie
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quando quelle indagini non sono confermate dalla verifica giuri-

sdizionale.

Sul controllo dei tempi, la riforma assegna un importante ruolo al
Procuratore generale, seppur criticato per la sua estraneita alle
indagini e ai circuiti di coordinamento investigativo, e infatti pre-
visto un intervento diretto del PG nelle attivita delle procure della
Repubblica con le autorizzazioni alla proroga dei termini ovvero

al deposito degli atti di indagine a favore di terzi.

E anche con la previsione di una differente qualita e quantita delle
informazioni che il procuratore della Repubblica e tenuto a tra-
smettere al Procuratore generale ogni settimana mediante tre di-
stinti elenchi riguardanti i procedimenti scaduti e passibili di avo-
cazione, ridisegnando il contenuto dell'articolo 127 delle disposi-

zioni di attuazione del c.p.p.

Sono gia state autorevolmente evidenziate le diverse aporie del si-
stema. si pensi, ad esempio, all’obbligo del PM di depositare gli
atti alla scadenza del termine laddove vi sia stata richiesta di mi-
sura cautelare non evasa dall ufficio del giudice delle indagini pre-
liminari che ha tempi di definizione notoriamente lunghi e non

certo per colpa di quei magistrati.

La riforma — la piu ampia e trasversale degli ultimi trenta anni - ¢

entrata in vigore con [’obiettivo di assicurare maggiore speditezza
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nel mentre sono stati introdotti adempimenti numerosi e gravosi

senza le necessarie strumentazioni informatiche e materiali.

Nel Distretto di Lecce massimo e [’'impegno della magistratura per
dare attuazione alla legge, evitando inutili appesantimenti buro-

cratici delle attivita.

La complessita dei compiti e la quantita di lavoro presupposti dalle
innovazioni normative rende ancor piu necessaria una interlocu-
zione costante tra gli uffici requirenti di primo e di secondo grado

e tra questi e la magistratura giudicante.

Anche col contributo della avvocatura, che attiveremo con appositi
tavoli, andranno individuate soluzioni e protocolli che consentano
il rispetto della nuova normativa attraverso efficienti sistemi di ge-

stione dei nuovi flussi di lavoro.

In questo senso il mio Ufficio ha promosso attivita e incontri per
definire modalita operative e soluzioni interpretative comuni alle
procure del Distretto, nella logica dell uniforme esercizio dell'a-

zione penale.

D’altro canto, e questo lo spirito a cui, in tutti questi anni, la Pro-
cura Generale di Lecce ha cercato di orientare la sua azione: aper-
tura al confronto, condivisione dei contenuti e unita di intenti nel

rispetto delle attribuzioni e dell’autonomia di ciascuno.



Nella Relazione annuale che accompagna il mio intervento, trove-
rete la descrizione delle attivita della Procura Generale quale or-
gano distrettuale di coordinamento, con l’indicazione delle inizia-
tive verso le Procure e gli uffici giudicanti, verso le forze di polizia
e verso gli Ordini forensi. Troverete cenno delle intese e degli ac-
cordi promossi e sottoscritti con gli enti del territorio, la Regione,
il Ministero e altri organi, locali e nazionali, per assicurare agli
uffici giudiziari risorse materiali e informatiche e collaborazioni —
come da ultimo quella con I’INPS - volte a garantire efficienza e

speditezza all’azione delle Procure.

E troverete [’attivita svolta dalla Procura generale di Lecce quale
Pubblico ministero di secondo grado. Un’attivita per la quale forte
e la mia gratitudine verso i colleghi avvocati generali e sostituti
procuratori generali per [’orgoglio di dirigere un Ufficio che, gra-
zie a loro, aspira a riscuotere la fiducia del Foro e della magistra-

tura giudicante, delle istituzioni e della comunita tutta dei cittadini.

Venendo brevemente a riferire della situazione del contrasto alla
criminalita, le indagini condotte dalla DDA confermano la pre-
senza sul territorio del Salento di organizzazioni mafiose eredi

della sacra corona unita e dei clan storici del tarantino.

1l traffico e lo spaccio di sostanze stupefacenti continuano a costi-

tuire ancora il core business della loro attivita.



Si registra, tuttavia, una importante riduzione del fenomeno del

trasporto mediante gommoni di stupefacente dall’Albania.

Per tale motivo non vi sono stati, nel periodo in esame, gli ingenti

sequestri che avevano caratterizzato gli anni passati.

Sul favoreggiamento dell immigrazione clandestina vanno menzio-
nate le indagini di respiro internazionale svolte in cooperazione
giudiziaria con Stati balcanici ed avvalendosi della collaborazione
di Eurojust. Nel gennaio del 2021 con l’'indagine cd. Astrolabio la
DDA e la nostra Guardia di Finanza hanno accertato e bloccato
un traffico internazionale di migranti che da varie parti del mondo,
attraverso i territori della Turchia, della Grecia e dell 'Albania,
giungevano sulle coste salentine e da qui proseguivano verso altri
paesi europei. Una indagine che e stata citata come 'esempio mi-
rabile di cooperazione giudiziaria internazionale’ nell ultimo rap-

porto Eurojust sulle attivita del 2021.

Molta preoccupazione desta poi il traffico di rifiuti con i connessi
reati in materia ambientale per i quali in numerosi casi e stata eser-

citata [’azione penale.

Permane [’allarme costituto dall’incontrollata diffusione di cellu-
lari all’interno degli istituti carcerari, che solo in parte sembra es-
sere stato contenuto dall’intervento legislativo dell ottobre del

2020.
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Massimo e I’'impegno per recidere i collegamenti dei detenuti con
i clan di appartenenza, ostacolo a qualsivoglia percorso di natura

rieducativa ai sensi dell’art. 27 della Costituzione.

E ancora forte la capacita dei clan di affermarsi sul territorio e si
accentua il carattere imprenditoriale della nostra criminalita or-
ganizzata che mira a reinvestire i propri profitti in attivita econo-

miche e commerciali mimetizzandosi al fianco della societa civile.

La DDA di Lecce segnala come [’utilizzo del trojan ha consentito
di evidenziare il fenomeno delle cd “estorsioni ambientali” attra-
verso le quali i clan riescono ad imporre sul territorio le proprie

iniziative imprenditoriali avvalendosi del diffuso senso di omerta.

In questo contesto, unitamente al ricorso alla violenza fisica, pure
ampiamente praticato, si segnalano modalita di penetrazione del

territorio basate sulla fama criminale dei capi e dei gruppi.

A conferma di tale tendenza si osserva come in tutto il Distretto non
si siano registrati, nel periodo preso in esame, omicidi o gravi fatti
di sangue riconducibili a logiche mafiose e neppure vi siano state
proposte di applicazione del regime carcerario di cui all’art. 41 bis

nei confronti di persone arrestate o comunque detenute.

Cionondimeno, sono in aumento nei territori di Lecce, Brindisi e
Taranto le attivita della criminalita comune e organizzata e, pur-
troppo, in aumento sono anche i fenomeni di devianza e criminalita

minorile.
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A Taranto i procedimenti sopravvenuti a carico di noti sono ben
10438, risultano smalltiti nei due semestri 8656 procedimenti, con

una pendenza finale di 5475 contro gli iniziali 3693.

A Brindisi i procedimenti sopravvenuti a carico di noti sono n.
6114, nei due semestri risultano definiti 5673 procedimenti con una

pendenza finale di n. 4194 contro gli iniziali 3970.

A Lecce, invece, i procedimenti sopravvenuti a carico di noti sono
n. 11198, nei due semestri risultano definiti n. 11697 procedimenti
con una pendenza finale di n. 13272 procedimenti contro gli iniziali

13771, dunque con buona resa.

Le relazioni della DDA e dei procuratori ordinari e minorili segna-
lano con preoccupazione l'aumento dei reati sottolineando tutti
l'incidenza della crisi economica e sociale che investe le fasce

meno garantite della popolazione.

Nella provincia di Lecce si e assistito ad un consolidamento dei
gruppi criminali organizzati, che appaiono sempre piu aver as-
sunto i caratteri di una mafia “matura’ che non ricorre a fatti ecla-
tanti e omicidi per imporsi sul territorio. Anche le forme di crimi-
nalita comune hanno registrato un aumento mentre per i reati con-
tro la pubblica amministrazione sono state ottenute dalla Procura

diverse misure cautelari convalidate dal Tribunale del riesame.

Gli omicidi maturati in contesti diversi da quello mafioso sono stati

tutti rapidamente accertati dalle indagini, con accuse che hanno
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trovato riscontro nelle prime verifiche giurisdizionali: penso dalla
tragica morte dei due giovani Daniele De Santis e Eleonora Manta,
all'omicidio del maresciallo dei Carabinieri Silvano Nestola a Co-

pertino, a quello di Donato Montinaro, il falegname di Castri.

A Taranto, poi, si aggiunge [’ulteriore peso del danno ambientale
provocato dalle immissioni degli insediamenti industriali che,
come noto, ha determinato l'incremento di malattie legate all'in-
quinamento atmosferico e delle acque, e in particolare di tumori

sistemici e polmonari.

Segnala la Procuratrice di Taranto come il peggioramento com-
plessivo della qualita della vita, la perdita progressiva di posti di
lavoro, la mancanza di fiducia nei confronti delle istituzioni, siano
tutti fattori che hanno portato ad avvicinare fasce intere della po-
polazione, soprattutto quelle giovanili, all’illegalita e a fornire os-

sigeno alla criminalita organizzata.

Non a caso la Suprema Corte di Cassazione con sentenza del
26.01.2021 ha riconosciuto l’esistenza nella citta di Taranto di tre
distinte organizzazioni criminali di stampo mafioso. Riscontro,
quest ultimo, della valida azione repressiva della Magistratura e
delle Forze dell’Ordine che incide positivamente sulla situazione

dell’ordine e della sicurezza pubblica.
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Anche a Taranto, per [’'omicidio di Antonio Taurino, avvenuto in
ambito familiare nel febbraio 2022, le indagini della procura

hanno ben presto individuato le responsabilita.

A Brindisi la realta criminale della provincia continua ad essere
contrassegnata dal monopolio sui traffici illeciti dei gruppi mafiosi
che si richiamano alla Sacra Corona Unita, che presenta ormai da

tempo allarmanti segnali di ripresa.

Da segnalare in questa provincia la persistente elevata incidenza
di furti in appartamento, di autoveicoli e di rapine, fattispecie tut-

tavia in diminuzione rispetto agli anni precedenti.

Gli omicidi di Cairo Salvatore, scomparso in data 06.05.2000, e di
Spada Sergio assassinato il giorno 11.11.2001, fatti che, per la no-
torieta delle due vittime avevano destato particolare allarme so-
ciale sono stati portati alla luce, nell’anno in esame, col fermo

delle persone ritenute responsabilli.
La questione minorile

Anche nel settore minorile le due procuratrici di Lecce e Taranto
segnalano concordemente una forte impennata di condotte opposi-
tive e violente in ambito penale e segni di grande sofferenza, disa-

gio e scollamento dalla realta, in ambito civile.

Aumentano i reati consumati con violenza alla persona, sia dal sin-

golo che dal gruppo- le famose baby gang- spesso per futili motivi
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o in assenza di movente, fatti tutti espressione di frustrazioni, di

fallimenti e di opposizione alle regole ed al sistema.

A Lecce il numero dei procedimenti penali sopravvenuti in questo
anno (n. 383) risulta sensibilmente superiore rispetto a quello

(n.354) del periodo precedente.

A Taranto si é passati da n. 204 procedimenti sopravvenuti dello
scorso anno giudiziario a 256 dell’attuale, vale il dire il 25% circa

in piu.

Gli effetti della pandemia continuano a determinare disagio giova-
nile al quale si aggiungono le conseguenze della crisi socioecono-
mica specie nella provincia di Taranto, colpita dalle vicende della
ex Ilva. Qui, peraltro, sempre piu frequenti sono i casi di minori
indagati per attivita svolte nell ’ambito di gruppi criminali di mag-
giorenni dediti stabilmente al traffico e allo spaccio di stupefacenti.
Quindi non solo baby gang ma arruolamento nei clan criminali

quale passaggio di affermazione e di ‘crescita personale’.

Una criminalita minorile connotata da aggressivita, dall indiffe-
renza e, comunque, da indiscriminata violenza,; condotte sintomo
di una profonda crisi educativa oltre che di profondo disagio eco-
nomico, sociale e familiare. che determinano situazioni di pregiu-
dizio per i minori spesso indotti a considerare assolutamente “nor-

mali” attivita gravemente illecite.
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I risultati

La qualita dell’impegno e dell'attivita profusa quest’anno dalle
Procure ordinarie e minorili e dalla Procura Generale sono con-

fermate dalle verifiche giurisdizionali.

Proficui risultati sono stati raggiunti dagli uffici requirenti di tutto
il Distretto nelle materie della criminalita organizzata e comune,
della pubblica amministrazione, dei reati economici, della tutela
delle fasce deboli, dei procedimenti in materia di bancarotta e altri
reati societari, della materia ambientale e della tutela della salute
pubblica. Tutti settori particolarmente delicati e verso i quali la
collettivita, ne siamo consapevoli, attende risposte giudiziarie sod-

disfacenti e rapide.

I provvedimenti cautelari richiesti dai pubblici ministeri hanno tro-
vato la quasi totale conferma da parte degli uffici giudicanti, in
particolare nel settore dei reati contro la PA e dei reati di crimina-

lita organizzata.

Gli esempi indicati nelle relazioni annuali dei procuratori e i dati
statistici forniti ne sono una evidente riprova. Si tratta di procedi-
menti che il mio Ufficio ha seguito direttamente con grande cura in
grado di appello e che si sono conclusi per la stragrande maggio-
ranza con la conferma della sentenza di condanna emessa in primo

grado.

XV1I



L’edilizia giudiziaria

E a voi tutti noto che da diversi anni la Procura Generale di Lecce,
unitamente alla Presidenza della Corte- iniziammo con Vincenzo
Scardia nel 2017- si fa interprete della necessita di una sistema-
zione edilizia maggiormente funzionale, moderna e green degli uf-

fici giudiziari di Lecce, oggi frammentati in piu palazzi.

Anche a Taranto abbiamo sostenuto [’'impegno dei magistrati di
quella sede- in primis il presidente Antonio Del Coco- nella ricerca
di soluzioni migliorative, ora possibili grazie ai finanziamenti del

Ministero.

Mi piace dare atto che su entrambi i fronti, Lecce e Taranto, ab-
biamo potuto contare sull’impegno fattivo e solerte del nostro con-
terraneo Massimo Orlando, direttore generale delle risorse del Mi-

nistero, e del viceministro Francesco Paolo Sisto.

A Lecce non abbiamo abbandonato l’idea progettuale di accogliere
in un unico complesso edilizio tutte le attivita giudiziarie della citta
secondo l’idea originaria che ebbe il mio Ufficio affidando all’ing.
Ippazio Morciano uno studio di fattibilita sui terreni di via Adria-

tica, confiscati alla criminalita.

Vorrei sottolineare che il valore simbolico di quel sito ha costituito
in questi anni il volano della procedura amministrativa che, come
potete leggere compiutamente nella relazione scritta, ha attraver-

sato vari passaggi, dal Protocollo col ministro Andrea Orlando nel
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2018, al finanziamento di 70 milioni di euro del ministro Alfonso
Bonafede, al progetto affidato all’Agenzia del demanio per il sito
originario e fino alla fondamentale offerta del Comune di Lecce -
ringrazio il Sindaco Carlo Salvemini per la sua costante attenzione
- della area di oltre 60000 mq adiacente allo stadio, proposta che
la Commissione permanente della Corte di appello, espressione di
tutte le componenti della giustizia, ha condiviso e accettato, io per-

sonalmente con entusiasmo.

Va aggiunto che il Ministero ha idea di utilizzare il luogo simbolico
del terreno confiscato di via Adriatica per realizzarvi edifici com-
patibili da punto di vista logistico, ambientale ed economico: si
pensa ad una sede degli archivi giudiziari, regionale o per l’intero

meridione d’ltalia.

La sostenibilita economica e sociale delle opere di riuso dei beni
confiscati alle mafie é stato il criterio guida delle mie pregresse

funzioni di Commissario straordinario del Governo.

E dunque anche le nuove prospettive di realizzazione del Parco
della giustizia e dello stesso sito confiscato mi troveranno tra co-
loro che si impegnano per avere in tempi ragionevoli risultati con-

creti e sostenibili dal punto di vista ambiente ed economico.

Chiudo il mio intervento ricordando che quest’anno e giunto a sen-
tenza il dibattimento per i fatti dell’ex ILVA il piu grande stabili-

mento siderurgico d’Europa; decine e decine di imputati, migliaia
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di parti civili; una citta e un territorio che hanno pagato un prezzo

altissimo in termini di vita, di salute, di felicita mancata.

Ecco, in quel processo c’e la storia di una magistratura, dai sosti-
tuti della Procura, ai giudici per le indagini preliminari — come
dimenticarsi del procuratore Franco Sebastio, recentemente scom-
parso - ai giudici del Tribunale e della Corte. Una storia di difesa
dei diritti del cittadino dall’invadenza del potere economico, una
storia di difesa di quei diritti da decisioni incostituzionali, l’inter-
pretazione di un ruolo di autonomia e indipendenza perfettamente

aderente al modello di magistrati voluto dalla Costituzione.
In quella magistratura noi vogliamo identificarci.

Quella magistratura indichiamo come esempio ai giovani e alla co-

munita.
Lecce, 28 gennaio 2023
Antonio Maruccia

Procuratore Generale
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PREMESSA

La presente relazione accompagna 1’intervento pronunciato dal
Procuratore Generale nell’assemblea convocata per 1’inaugurazione
dell’anno giudiziario 2023 con lo scopo di rappresentare ai cittadini e
alle istituzioni le attivita realizzate dagli uffici requirenti del distretto
giudiziario di Lecce e, in primis, da questo Ufficio Generale.

Tutte le attivita hanno registrato un ritorno alla normalita quasi
completo anche se persistono taluni condizionamenti dovuti al protrarsi
della diffusione del COVID 19. Cio ¢ avvenuto grazie anche all’opera
di riorganizzazione delle proprie attivita cui sono state chiamate le
istituzioni con la partecipazione, quanto alla giurisdizione, di tutte le
componenti: magistrati, avvocati, dipendenti amministrativi.

Scopo di questo volume ¢ riferire delle attivita di questo anno
giudiziario dal punto di vista specifico della componente inquirente con
I’esame delle piu significative problematiche cui il lavoro giudiziario ¢
andato incontro.

L’apertura del volume, con il primo capitolo, riguarda il ruolo
di coordinamento svolto dalla Procura Generale sia ai sensi dell’art. 6
d.Igs. n. 106/2006, sia per 1’attivita di impulso e coordinamento delle
Procure del distretto, sia per i rapporti con gli Enti pubblici, la Regione
e il Ministero di Giustizia. L’Ufficio ¢ parte integrante della rete
nazionale dei procuratori generali d’Italia le cui attivita di orientamento
si sono realizzate attraverso atti e documenti rivolti all’attenzione del
Procuratore generale presso la Corte di Cassazione, del Ministro della
Giustizia e del Consiglio Superiore della Magistratura, con spirito di
servizio e di proficua collaborazione.

Al secondo capitolo si ¢ dato atto del lavoro svolto dall’Ufficio
generale quale pubblico ministero di secondo grado e si ¢ fornita
I’indicazione di alcune delle principali questioni con cui vi ¢ stata
interlocuzione con le Procure del distretto: dall’attivita nei processi e



nelle impugnazioni, alle misure di prevenzione, alle esecuzioni penali,
all’attivita giudiziaria civile e internazionale.

11 capitolo terzo, dedicato alle attivita giudiziarie della Procura
Generale, riferisce del lavoro che ha impegnato ciascuna unita
organizzativa che compone 1’ufficio fornendo una rendicontazione e
descrizione delle attivita svolte nel corso dell’anno passando in
rassegna l’attivita svolta nelle funzioni assegnate dalla legge alla
Procura generale nei diversi settori dell’ordinamento in rapporto ai
profili di innovazione tecnologica intervenuti, analizzando lo stato
attuale dell’intero workflow di lavoro dell’ Ufficio.

Nel quarto capitolo sono descritte le articolazioni operative della
procura generale di Lecce dal punto di vista delle attivita non
giurisdizionali. L’Ufficio di Procura generale deve fare fronte a
molteplici incombenze amministrative, anche di tipo specialistico, che
esulano dal lavoro giudiziario ma che impegnano gran parte delle
energie lavorative.

Il quinto capitolo ¢ dedicato alla emergenza epidemiologica da
COVID e riporta sommariamente le iniziative e gli atti assunti - nel
periodo di riferimento 30 giugno 2021/30 giugno 2022- per disciplinare
I’attivita giudiziaria in condizioni di sicurezza dando attuazione alle
diverse disposizioni normative e regolamentari succedutesi durante
I’emergenza sanitaria.

Il capitolo sesto ¢ dedicato alla descrizione sommaria delle
iniziative promosse nell’ambito della procedura per la realizzazione a
Lecce del Parco della Giustizia dapprima ipotizzandone la realizzazione
su terreni confiscati alla criminalita organizzata e poi, nell’ottica di una
gestione maggiormente efficiente delle risorse, su terreni di proprieta
del Comune di Lecce. Iniziative condivise con la Corte di Appello e
mirate a favorire I’interlocuzione tra tutti gli attori istituzionali
interessati all’opera e, dunque, alla velocizzazione delle procedure.

La seconda sezione del volume riporta parti delle relazioni dei
Procuratori della Repubblica del distretto, compresa quella
dell’Avvocato generale della sezione distaccata di Taranto, che



riferiscono sulle attivita dei rispettivi Uffici oltreché su argomenti di
rilievo sui quali vi ¢ stata interlocuzione con la Procura generale presso
la Corte di Cassazione e con la stessa Corte di Cassazione.






SEZIONE PRIMA

CAPITOLO 1
L’Attivita di coordinamento della Procura Generale

1.111 coordinamento delle procure del distretto ex art. 6 D.

LGS. 106/2006

L’attivita di coordinamento degli Uffici requirenti del Distretto ¢
stata realizzata anche quest’anno dalla Procura Generale di Lecce,
secondo i dettami dell’art. 6 del d.Igs. n.106/2006.

A fronte delle differenti situazioni indotte dalle novelle legislative
intervenute sotto il profilo sostanziale e processuale, I’Ufficio Generale
ha mantenuto saldo I’orientamento ai principi costituzionali e in
particolare al generale e fondante principio di eguaglianza dei cittadini
dinanzi alla legge.

Ancora una volta il metodo indicato dall’art. 6 e I’esercizio dei
relativi poteri ¢ stato da questa Procura “declinato secondo una
accezione positiva di ricognizione e di diffusione delle buone prassi,
nonché di costante impulso e sollecitazione alla condivisione di comuni
moduli  organizzativi ed alla procedimentalizzazione della
collaborazione fra uffici puntando all’attuazione mediante “protocolli o
intese a livello distrettuale” sempre “frutto della unanime e condivisa
valutazione di tutti i Procuratori del distretto e che sono in concreto
divenute direttive di carattere generale distrettuale o circondariale
anche in materia di protocolli investigativi in senso stretto e di
interpretazione condivisa di norme” (cosi il CSM nella delibera del 16
marzo del 2016).

Per la gestione concreta e quotidiana della sezione distaccata di
Taranto della Procura generale, le attivita sono state demandate
all'Avvocato generale preposto alla medesima sezione distaccata nel
quadro indicato da questo Procuratore generale nell’unico Programma
Organizzativo dell’Ufficio. L’Avvocato generale ha altresi acquisito i
dati e fornito gli elementi di valutazione concernenti tutti gli uffici
giudiziari della sede distaccata di Taranto, riportati nel contesto della
presente relazione per le singole materie trattate.

L’azione dell’Ufficio, in coerenza ed in continuita con
I’impostazione adottata dallo scrivente sin dal suo insediamento nel
gennaio 2016, ¢ dunque rimasta ancorata al metodo della



collaborazione tra tutti gli uffici requirenti, interpretando il ruolo
attribuito ai Procuratori Generali in un’ottica costituzionalmente
orientata di salvaguardia delle autonomie dei singoli uffici, di reciproca
collaborazione, puntando sul coordinamento e sul confronto, con
particolare attenzione al tema dell’uniforme esercizio dell’azione
penale. Ci0 in ossequio anche alle direttive impartite dal Procuratore
generale presso la Corte di Cassazione che proprio sulle attivita di
controllo e vigilanza del Procuratore generale presso la Corte di
Appello in materia di corretto e uniforme esercizio dell'azione penale
da parte delle procure della Repubblica ha impostato la azione di
vigilanza.

Gia nell'anno trascorso la Procura generale di Lecce aveva dato
corso ai temi indicati dal Consiglio Superiore della Magistratura con la
circolare in materia di organizzazione degli uffici giudiziari requirenti
(delibera di plenum del 16/12/2020).

In particolare la circolare, all'articolo 27, ha ribadito il dovere del
Procuratore generale presso la Corte di Appello “di verificare il corretto
ed uniforme esercizio dell'azione penale, 1’osservanza delle
disposizioni relative all’iscrizione delle notizie di reato ed il rispetto
delle norme sul giusto processo, nonché il puntuale esercizio da parte
dei Procuratori della Repubblica dei poteri di direzione, controllo e
organizzazione degli uffici ai quali sono preposti, acquisisce dati e
notizie sugli assetti organizzativi ed ordinamentali degli uffici
requirenti del distretto ed opera per favorire soluzioni organizzative ed
interpretative condivise, attraverso atti di impulso e coordinamento e
promuovendo iniziative e confronti volti a pervenire a tale risultato”.

Proprio in coerenza con i temi indicati dal CSM e dal Procuratore
generale presso la Corte di Cassazione, quest'ufficio di Procura generale
ha consolidato un rapporto di leale e proficua collaborazione con tutti
gli uffici requirenti del distretto che tali impostazioni hanno da subito
condiviso. L’azione di indirizzo e vigilanza della Procura Generale di
Lecce ha potuto quindi giovarsi della piena disponibilita dei dirigenti
delle Procure del distretto a concordare e condividere gli assetti
organizzativi, le linee interpretative e, talvolta, gli stessi programmi di
attivita investigative, oltre a garantire la costante informazione sulle
indagini di maggiore rilievo e sulle richieste di misure cautelari, e a
trovare un punto di gestione degli uffici condiviso e omogeneo tra tutte



le procure della Repubblica in materia di trattazione delle notizie di
reato e gestione dei vari modelli esistenti per le medesime iscrizioni.

Anche quest’anno, la bonta dell'azione della Procura generale di
Lecce ¢ stata riscontrata proprio dalle considerazioni dei destinatari
dell'azione di coordinamento e di vigilanza posta in essere, ossia i
procuratori della Repubblica degli Uffici di Lecce, Brindisi Taranto, ivi
compresi 1 procuratori della Repubblica presso 1 tribunali dei
minorenni. Tutti i1 procuratori della Repubblica hanno infatti
manifestato, di persona e per iscritto, ancora una volta, la piena
adesione al metodo adottato dal mio ufficio e soprattutto I'utilita dei
risultati raggiunti mediante gli accordi sottoscritti nel tempo. In
particolare, sul tema delle intercettazioni, avocazioni e sulla vigilanza
sulle iscrizioni delle notizie di reato, le iniziative di coordinamento ex
art. 6 di questa Procura Generale sono state apprezzate per le positive
ricadute sulla organizzazione degli uffici di primo grado.

Tale metodo ¢ stato ancor di piu utilizzato nell'ultimo anno che
ha visto l'entrata in vigore, fra gli altri provvedimenti, anche della
cosiddetta riforma Cartabia (decreto legislativo 10 ottobre 2022, n. 150
attuazione della legge 27 settembre 2021, n. 134, recante delega al
Governo per l'efficienza del processo penale, nonché in materia di
giustizia riparativa e disposizioni per la celere definizione dei
procedimenti  giudiziari). 1 problemi giuridici derivanti dalla
applicazione delle riforme, di diritto sostanziale e procedurale, previste
dal provvedimento legislativo sono stati di tale portata da indurre tutti
gli uffici giudiziari italiani a intervenire sul tema, anche con richieste
specifiche alla Ministro della giustizia. Non a caso, ¢ stato adottato un
decreto-legge, il n. 162 del 31 ottobre 2022, che ha spostato al 30
dicembre 2022 l'entrata in vigore del decreto legislativo numero 150/22
e ha introdotto anche alcune modifiche di merito. Dal punto di vista
procedurale, la riforma introduce una serie di modifiche rilevanti nei
rapporti tra gli uffici requirenti di primo grado e le procure generali.
Determina un intervento diretto dell'ufficio del procuratore generale
nelle attivita delle procure della Repubblica connesso alle previste
autorizzazioni che il procuratore generale pud concedere o meno in
materia di proroga dei termini di alcune attivita collegate alla durata
massima delle indagini preliminari ovvero al deposito degli atti a favore
di terzi. Determina, altresi, un aumento in qualita e quantita delle
informazioni che il procuratore della Repubblica ¢ tenuto a trasmettere



al procuratore generale ogni settimana mediante la produzione di tre
distinti elenchi riguardanti i procedimenti con termini di indagine
scaduti e passibili di avocazione, ridisegnando il contenuto dell'articolo
127 delle disposizioni di attuazione del c.p.p. Il tutto, in assenza di
strumenti informatici idonei a garantire un minimo di supporto a queste
nuove attivitd. La complessita dei compiti e la quantita di lavoro che
essi presuppongono, ha reso ancor di pitl necessaria una interlocuzione
costante tra gli uffici requirenti di primo e di secondo grado al fine di
addivenire a soluzioni tali da consentire il rispetto della normativa da
un lato e dall'altro ad assicurare la creazione di sistemi di gestione dei
nuovi flussi di lavoro il piu efficienti possibili. Solo una concertazione
trasparente e continua tra gli uffici requirenti potra condurre a soluzioni
utili per gli uffici senza creare inutili appesantimenti burocratici delle
attivita quotidiane.

In tal senso ¢ I’indicazione concertata a livello nazionale nelle
riunioni dei Procuratori Generali di tutta Italia. E su tale strada, ci si
muove anche nel distretto di Lecce.

In tale ottica, ho promosso diversi incontri di approfondimento
delle tematiche della c.d. riforma Cartabia invitando le Procure del
distretto a valutare I’impatto delle nuove disposizioni al fine di definire
le linee interpretative da confrontare in sede distrettuale al fine della
uniformita e a predisporre le opportune iniziative organizzative per dare
corretta applicazione ai nuovi istituti.

In quanto componente della rete nazionale dei Procuratori
Generali, ’Ufficio ha partecipato all’Assemblea nazionale dei
Procuratori Generali d’Italia tenutasi il 20 e 21 ottobre u.s. nel corso
della quale ¢ stato condiviso ed approvato un documento con cui si sono
espresse perplessita e preoccupazioni sugli effetti dell’immediata
entrata in vigore della riforma.

Facendo seguito alla riunione nazionale ho ritenuto necessario, ai
fini operativi, sollecitare i Procuratori ad una ricognizione della
situazione dei singoli uffici giudiziari, effettuando un'analisi
prognostica dell'impatto dei nuovi istituti introdotti dalla riforma
sull’attivita quotidiana delle diverse procure, sulle modifiche degli
assetti organizzativi necessari, sulle esigenze informatiche per lo
svolgimento dell'attivita degli uffici alla luce degli applicativi
attualmente utilizzati, sulle dotazioni umane e materiali che si
reputeranno necessarie.



I contributi di tutti gli uffici sono stati oggetto di nuovi incontri
collegiali. L’intento € quello di porre le basi di confronto per procedere,
in vista del nuovo quadro normativo, alla rielaborazione degli accordi e
dei protocolli gia sottoscritti (dalle avocazioni alle iscrizioni, etc.) e
all’adeguamento dei programmi organizzativi di ciascun ufficio
requirente.

Quanto al grado di appello, relativamente alle ipotesi di
improcedibilita per superamento dei termini di durata massima del
giudizio di impugnazione concernenti i reati commessi dopo il 1° marzo
2020, ovviamente un ruolo fondamentale dovra essere esercitato dalla
Corte d’Appello competente per la gestione della fase dibattimentale.

Tutte le istanze, riflessioni ed osservazioni pervenute dai
Procuratori del Distretto sono poi state riportate dal sottoscritto in seno
all’assemblea dei Procuratori Generali d’Italia allorché ¢ stato redatto il
documento unico che ¢ condiviso dai procuratori generali d’Italia e
inviato al Procuratore Generale della Corte di Cassazione che, con
spirito di collaborazione istituzionale, lo ha trasmesso al Ministero.

Si deve anche a tale iniziativa nazionale che sollecitava
motivatamente una disciplina intertemporale per conseguire una
applicazione efficiente ed ordinata della riforma che il Governo ha
dapprima posticipato I’entrata in vigore al 30.12 2022 della riforma e di
poi approntato una disciplina transitoria.

1.2 Le attivita sviluppate con gli uffici giudiziari nell'anno in
esame.

L'azione della Procura generale tende a coordinare le attivita degli
uffici requirenti al fine di migliorare il servizio complessivo reso
nell'amministrazione della giustizia, agevolando il piu possibile la
cooperazione di professionalita, competenze, organizzazione dei vari
uffici, risorse umane e materiali in un'unica direzione, seguendo sempre
il metodo della compartecipazione. E tanto ¢ accaduto anche con gli
accordi e i1 protocolli distrettuali nei quali sono state formalizzate le
intese che hanno poi trovato attuazione con 1 conseguenti
provvedimenti organizzativi del Procuratore generale e dei singoli
Procuratori della Repubblica.

Tutte le intese e le prassi si inquadrano negli ambiti previsti nel
"manuale delle buone prassi" del CSM, distinguendosi in tre categorie:



1) organizzazione del processo penale e civile: interlocuzione e
coordinamento tra uffici per la gestione dei carichi e dei flussi.

2) cooperazione con il territorio, istituzioni e autorita esterne alla
giurisdizione ordinaria.

3) progetti di innovazione e implementazione informatica per il
magistrato, per I'ufficio e per 'assistenza al cittadino.

Nell'ottica sopra delineata, sulla base degli interventi normativi
succedutisi nel tempo, l'azione di questa Procura generale si ¢
sviluppata anche con la sottoscrizione di accordi e protocolli tesi a
migliorare le prassi esistenti e a rendere possibile lo svolgimento
efficiente delle attivita giudiziarie in condizioni di sicurezza per la
salute di tutti.

La maggiore fluidita e la riduzione dei tempi nella interlocuzione
processuale con la Corte di Appello, anche ad iniziativa di questo
Ufficio, ¢ stata assicurata anche in relazione alle novelle legislative, con
l'adozione di protocolli di intesa. Ad esempio, per la transizione dal
cartaceo alla piattaforma informatica in civile (SICID), ovvero per le
modalita di trasmissione e deposito delle conclusioni scritte nei processi
penali, anche con il coinvolgimento dell'ordine forense.

Spesso procedendo d'iniziativa e direttamente - grazie alla
competenza del sostituto procuratore generale dott. Gagliotta - alla
formazione del personale di magistratura

Un’azione di stimolo e di incoraggiamento al miglioramento dei
rapporti tra tutti gli uffici giudiziari che si intende portare avanti anche
nel prossimo futuro, in particolare per quanto riguarda le attivita della
Corte di Appello e gli uffici giudicanti di primo grado, con riferimento
alle attivita richieste dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR) a partire dalla realizzazione dell’Ufficio del processo per la
quale ¢ sempre stata assicurata la massima collaborazione della
magistratura requirente del distretto rappresentata dallo scrivente e pur
in assenza di espliciti riferimenti normativi e indicazioni organizzative.

Eppure, a fronte della massima diponibilita alla collaborazione
manifestata si ¢ dovuto registrare come il circuito del pubblico
ministero non ha potuto pienamente collaborare alla realizzazione dei
nuovi progetti organizzativi rimessi ai soli vertici della magistratura
giudicante. In tutta Italia i procuratori generali hanno segnalato I’aporia
ed hanno offerto in tutti i distretti - e anche a Lecce- il contributo di
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esperienza della magistratura requirente per la definizione dei progetti
di attuazione dei nuovi moduli organizzativi.

Come noto, alla magistratura giudicante sono state assegnate la
quasi totalita delle risorse umane e materiali unitamente al compito di
realizzare gli obiettivi del PNRR.

Le assunzioni disposte in seguito all’approvazione del d.l. n.
80/2021, conv. in L. n.113/2021, relative all’ufficio per il processo, non
hanno, allo stato, determinato sostanziali e diretti mutamenti sull'attivita
di questa Procura, compresa la Sezione staccata di Taranto.

Riguardando principalmente gli uffici giudicanti, I’impatto per
I’ufficio requirente ¢ un riflesso del diverso assetto organizzativo
dell’Ufficio giudicante. A Taranto, I’Avvocato generale osserva una
diminuzione delle udienze dibattimentali a fronte di un forte aumento
delle udienze camerali, dovuto probabilmente alle disposizioni per il
reclutamento del personale per il PNRR e per la giustizia ordinaria
(D.L. n. 80/2021).

Anche il procuratore di Brindisi non ha colto elementi
significativi relativamente all’impatto sugli uffici di Procura delle
nuove assegnazioni di personale agli uffici giudicanti, stante il breve
periodo trascorso.

L’attivita della Procura della Repubblica di Lecce non ha
avvertito particolari mutamenti a seguito dell’avvio dell’ufficio per il
processo; il contributo fornito dagli addetti ai giudici togati per lo studio
e la preparazione delle udienze non ha avuto ricadute sull’attivita del
Pubblico Ministero e non si ¢ registrato un aumento delle stesse udienze
che avrebbe potuto pesare sull’organizzazione dell’ufficio.

Il Procuratore di Taranto osserva che, allo stato, non si € registrato
alcun positivo impatto significativo. Al contrario, 1’assenza di
previsioni analoghe a quelle dell’Ufficio per il processo in favore degli
Uffici requirenti costituisce un concreto profilo di debolezza dell’intera
strategia che quella normativa mira a perseguire, attese le difficolta che
si riscontrano, a causa della minore disponibilita di personale, nel
fronteggiare i carichi di lavoro legati alla maggiore movimentazione
degli affari da parte degli Uffici giudicanti.

In ordine alle intese con gli Uffici giudiziari giudicanti e
requirenti conseguite nel periodo in esame, si segnalano in particolare:

A) in data 14 luglio 2021 ¢ stato invece sottoscritto un Protocollo
tra tutti gli uffici requirenti nel distretto che rende effettivo e
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concreto il controllo da parte del procuratore generale sulle iscrizioni
delle notizie di reato nonché sulla gestione dei modelli 45 (i
cosiddetti atti non costituenti notizia di reato) per assicurare in tutti gli
uffici requirenti del distretto una uniformita di criteri in questa materia.
Si tratta di un settore molto delicato, rispetto al quale ¢ sempre piu vigile
l'attenzione della Procura generale presso la Corte di Cassazione, la
quale ha piu volte espressamente sollecitato interventi in tal senso a
livello distrettuale e sta cercando di definire anche linee guida a livello
nazionale. La iscrizione e la archiviazione degli atti non costituenti
notizia di reato, tema collegato alle attivita di controllo da parte del
procuratore generale e in futuro anche del giudice cosi come previsto
dalla legge 134/21, ¢ stato cosi regolamentato in maniera compiuta e, si
spera, efficace nei risultati.

11 contenuto del Protocollo si distingue per diversi aspetti positivi,
cosi come concordano anche i procuratori. Consente di coniugare
'autonomia dei progetti organizzativi adottati dai singoli procuratori
della Repubblica con standard omogenei concernenti i criteri di
iscrizione degli atti non costituenti notizia di reato. Consente 1'adozione
di criteri uniformi di controllo interno sulla correttezza delle iscrizioni
e il rispetto dei criteri organizzativi stabiliti dal procuratore.
Responsabilizza il procuratore della Repubblica nella gestione
dell'ufficio e quindi sulla correttezza delle iscrizioni a modello 45
poiché prevede I'obbligo di un controllo quadrimestrale a campione
sulle iscrizioni effettuate. Consente al Procuratore generale di effettuare
un reale controllo sulle attivita di iscrizione che si svolgono presso le
procure della Repubblica dal momento che i dati e i risultati delle
attivita di audit interno ai vari uffici di procura con cadenza
quadrimestrale sono integralmente riversati all'ufficio di procura
generale: in tal modo, il procuratore generale ¢ in grado di effettuare le
verifiche utilizzando gli stessi dati del procuratore della Repubblica e
avendo a disposizione anche i fascicoli relativi ad eventuali criticita
emerse nel corso del controllo. Si rende omogeneo il controllo del
procuratore generale dal momento che tutti gli uffici di procura
utilizzano i medesimi criteri di controllo.

Tale sistema appare, altresi, rispettoso da un lato della autonomia
organizzativa del procuratore della Repubblica e dall'altro rende
tuttavia concreto il potere di vigilanza e controllo in capo al Procuratore
generale.
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Tutti 1 procuratori della Repubblica hanno ritenuto che il
protocollo adottato fosse condivisibile e adeguato allo scopo voluto dal
legislatore.

Attualmente si rende necessario ridisegnare tutto il sistema di
controllo sulla base delle disposizioni contenute nel decreto di riforma
da ultimo adottato.

B) L’entrata in vigore del Procuratore europeo. La Procura
generale di Lecce ha provveduto ad aggiornare il progetto organizzativo
vigente in data 15.7.2021, per integrare le disposizioni sulla
organizzazione degli uffici con quelle elaborate in sede di Conferenza
nazionale dei Procuratori generali in occasione della istituzione
del’EPPO determinata dall’entrata in vigore della normativa sul
procuratore europeo. Detto documento riguarda la Procura Generale
della Repubblica di Lecce nel suo insieme, compresa la sezione
requirente di Appello di Taranto, per la quale valgono anche le
indicazioni dell’ Avvocato Generale di Taranto nel solco di un rapporto
“storicamente improntato alla massima lealta, collaborazione e
condivisione”. La modifica organizzativa si ¢ adeguata,
condividendole, alle linee guida elaborate da tutte le Procure Generali
presso le Corti di Appello al fine di limitare al massimo i possibili
conflitti tra organi requirenti italiani e magistrati di Eppo. La Procura
Generale di Lecce ha provveduto a sottoscrivere un protocollo con gli
uffici giudiziari requirenti del Distretto in modo da rendere
uniforme la gestione dei contatti con il procuratore europeo
delegato. La procura distrettuale di Lecce ha provveduto da subito a
nominare il proprio PED ed ha attivato tutte le procedure di
coordinamento previste dalla vigente normativa. Le procure della
Repubblica non segnalano alcun particolare problema e, ad oggi, non
sono stati segnalati profili applicativi né tantomeno singoli casi in cui
vi sia stata acquisizione di fascicoli processuali da parte del PED.

C) in data 28 ottobre 2021 ¢ stato sottoscritto un protocollo
d'intesa tra gli uffici requirenti ordinari e minorili di Lecce e di Brindisi
per il coordinamento delle attivita di indagine in materia di violenza
domestica e di abuso sessuale in danno di minorenni. Si tratta, anche
in questo caso, di un protocollo che mira a omogeneizzare le prassi
operative tra tutti gli uffici in modo da garantire la massima uniformita
nell'azione di repressione dei reati compiuti in queste materie
particolarmente delicate. Il protocollo si propone, in modo particolare,
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di sviluppare al massimo grado le sinergie con i soggetti specializzati
cui l'ordinamento affida i rapporti sanitari e di sostegno psicologico alle
persone offese: operatori sanitari, medici, insegnanti, eccetera. Delinea
poi interventi da parte di personale specializzato, sia dalla polizia
giudiziaria e sia dei pubblici ministeri, in modo da garantire il corretto
rapporto con le persone offese sin dalle prime fasi dell'attivita
investigativa.

D) In data 19 maggio 2022 ¢ stato sottoscritto il protocollo in
materia di uso di posta elettronica certificata.

L’ufficio di Procura Generale, preso atto della sentenza della
Corte Costituzionale n. 96/2022, pubblicata in Gazzetta Ufficiale del 20
aprile 2022, con cui la Corte Costituzionale ha operato la ricostruzione
degli interventi normativi succedutisi nel tempo ed una ricognizione
integrale del sistema attualmente vigente in materia di possibilita di
utilizzo della posta elettronica (pec e peo) da parte dei privati per
inviare atti agli uffici giudiziari, rilevato che alla luce della
ricostruzione giuridica effettuata nella richiamata sentenza della Corte
Costituzionale numero 96/2022, appare evidente come ai privati e ai
difensori sia inibito I'utilizzo della posta elettronica (pec o peo), a
legislazione vigente, per I’invio di richieste, documenti o comunque di
atti verso gli uffici giudiziari, con I'unica eccezione delle comunicazioni
espressamente previste dalla normativa adottata per far fronte
all’emergenza sanitaria da Covid-19 (articolo 83 decreto legge 18/2020,
convertito nella legge 27/2020, e successivamente modificato) nonché
dalla normativa regolamentare adottata dal Ministro della Giustizia e
dalla competente DGSIA del ministero della giustizia; ritenuto che la
lettura giuridica fornita dalla sentenza della Corte Costituzionale ¢ tale
da superare le perplessita precedentemente manifestate dalla
giurisprudenza di legittimita e, altresi, da rendere necessario rivedere i
differenti orientamenti degli uffici giudiziari del distretto, ai sensi
dell’articolo 6 decreto legislativo 106/06 sui poteri del Procuratore
generale per 1’adozione di indirizzi comuni a tutti gli uffici requirenti
del distretto nella materia processuale e in adempimento dei
provvedimenti adottati dal Signor Procuratore generale della
Repubblica presso la Corte di Cassazione in subiecta materia ha
promosso la conclusione di un accordo cui hanno preso parte tutte le
procure del Distretto per far si che le comunicazioni a mezzo e-mail e
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pec pervenute agli uffici requirenti siano gestite e trattate in maniera
uniforme.

E) In data 4 luglio 2022 ¢ stato concluso il Protocollo d’intesa tra
autorita giudiziaria ordinaria ed autorita giudiziaria minorile per la
trattazione di procedimenti penali a carico di coindagati maggiorenni e
minorenni o in cui risultino a qualunque titolo coinvolti soggetti
minorenni. Il protocollo nasce dall’esigenza di assicurare in presenza di
procedimenti penali a carico di soggetti maggiorenni e soggetti
minorenni o comunque in cui siano a qualunque titolo coinvolti soggetti
minorenni, la possibilita anche per la Procura Minorile di svolgere utile
attivita di indagine o di intervento in merito alla posizione dei minori
nel rispetto dei termini di legge e nel rispetto delle esigenze del segreto
investigativo della Procura ordinaria e tiene conto della necessita di
contemperare nella trattazione dei suddetti procedimenti penali la
necessita del segreto istruttorio con la funzione rieducativa e di rapida
fuoriuscita del minore dal circuito penale tipiche del processo minorile;
si pone dunque I’obiettivo di sensibilizzare le forze dell’ordine a
segnalare la necessita di interventi civili a tutela del minore comunque
coinvolto in contesti criminali.

Si persegue dunque I’obiettivo di scongiurare il rischio che la
complessita delle indagini e i tempi mediamente piu lunghi impiegati
dagli uffici di Procura e G.i.p. presso il Tribunale ordinario, in ragione
del maggior carico di lavoro e del maggior numero di indagati
maggiorenni, per I’esame degli atti, per la redazione di eventuali
richieste di misure cautelari e per I’emissione dei conseguenti
provvedimenti possano determinare, onde evitare una discovery
anticipata delle indagini parallele, significativi tempi di attesa
nell’adozione di qualsiasi iniziativa decisionale da parte degli omologhi
Uffici presso il Tribunale per i minorenni a discapito di altrettanto
irrinunciabili esigenze di celerita investigative, rieducative o di
protezione.

F) In data 18 ottobre 2022 a seguito di un iter di confronto che ha
visto coinvolte tutte le Procure del Distretto ¢ stato sottoscritto un
accordo di collaborazione con I’Inps. La sottoscrizione dell’accordo,
promossa dal Direttore Regionale Inps e da questa Procura Generale ha
visto coinvolti anche I’Avvocato Generale della Repubblica della
Sezione distaccata di Taranto, i Procuratori della Repubblica di Lecce,
Brindisi e Taranto ed i Direttori Provinciali Inps.
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La sottoscrizione dell’accordo mira a rafforzare in Puglia I’azione
di prevenzione delle frodi in materia di contributi previdenziali e a
combattere le truffe finalizzate alla indebita percezione di misure di
sostegno al reddito, soprattutto nel settore agricolo.

L'accordo di collaborazione, della durata di tre anni, permettera
di costruire sinergie per rendere piu efficace la lotta alle infiltrazioni
criminali in agricoltura, al caporalato e al lavoro nero, attraverso azioni
coordinate che mirano a prevenire |’erogazione di prestazioni
indebite. A tal fine sara realizzato un flusso informativo diretto tra le
Procure di Lecce, Brindisi e Taranto e le relative direzioni provinciali
Inps.

L’accordo si propone di realizzare un coordinamento infra-
circondariale tra Procure e Inps, anche con l'eventuale coinvolgimento
di altri soggetti istituzionali come 1'Agenzia delle Entrate, la Guardia di
Finanza e altre forze dell’Ordine, in modo da favorire una piu adeguata
condivisione delle informazioni disponibili e da predisporre strumenti
piu efficaci di controllo e supporto operativo nella fase di accertamento
degli eventuali illeciti.

L’accordo migliorera 1’azione degli uffici requirenti del Distretto
definendo modelli di intervento efficaci nella rilevazione e repressione
degli illeciti compiuti in danno dell’Istituto Nazionale di Previdenza in
una fase del Paese in cui ¢ fondamentale la tutela delle risorse
economiche e finanziarie pubbliche.

G) In data 10 novembre 2022 ¢ stato sottoscritto un nuovo
protocollo con il Tribunale di Sorveglianza per la estensione
dell'utilizzo del sistema SNT ad altre tipologie di provvedimenti e di
comunicazione tra i due uffici giudiziari, volto a garantire da un lato la
diminuzione dell'uso della comunicazione cartacea e dall'altro ad
incentivare l'utilizzo di sistemi di trasmissione digitale. Anche in questo
caso, occorre rilevare come gli uffici giudiziari abbiano dovuto
utilizzare sistemi pensati per altro nella assenza di idonei e specifici
applicativi ministeriali per la gestione digitale strutturata delle
comunicazioni e dei documenti digitali tra diversi uffici giudiziari.

H) Gli orientamenti della procura Generale in tema di
comunicazione istituzionale e presunzione di innocenza. L’attenzione
della Procura generale si ¢, inoltre, molto concentrata sulle attivita di
comunicazione istituzionale delle Procure del Distretto. Come € noto,
allo scopo di dare concreta attuazione alla direttiva europea 2016/343
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(UE), il d.1gs. 188/2021 ha modificato la disciplina dei rapporti delle
Procure con gli organi di informazione contenuta all’art. 5 del d.lgs.
106/2006 ed esteso il potere di vigilanza del Procuratore Generale
anche a questi aspetti.

Il tema ¢ certamente delicato perché vede contrapposti interessi e
diritti anche costituzionalmente garantiti, quali il diritto alla liberta di
espressione, il diritto all’informazione, ’interesse alla trasparenza
dell’agire amministrativo e il diritto al giusto processo e al
riconoscimento della presunzione di innocenza. L’intervento normativo
sembra dunque finalizzato a fornire delle precise indicazioni sulle
modalita e limiti entro cui le Procure dovranno agire nel rapportarsi agli
organi di informazione.

L’interlocuzione approfondita dei temi, da subito sollecitata dalla
Procura Generale presso la Corte di Cassazione, ha condotto questo
Ufficio ad avviare un confronto con tutti i procuratori ordinari e minorili
del Distretto e a rassegnare le proprie considerazioni alla Procura
generale presso la Corte di Cassazione.

Gli “Orientamenti in materia di comunicazione istituzionale sui
procedimenti penali” sono stati poi raccolti nella nota redatta dalla
Procura Generale della Corte di Cassazione del 10 marzo 2022 e
portano a sintesi le riflessioni intervenute nell’intero circuito requirente
con indicazioni e scelte interpretative pienamente condivise da questo
procuratore Generale e dai procuratori della Repubblica di questo
Distretto.

Le informazioni pervenute successivamente dai procuratori della
Repubblica di Lecce, Taranto e Brindisi, nonché dei procuratori
minorili di Lecce e Taranto, oltre alle osservazioni dell’Avvocato
generale della sezione staccata di Taranto, sono tutte, ancora una volta,
in linea con gli orientamenti della Procura generale presso la Corte di
Cassazione.

La novella infatti ha indubbiamente conferito un ruolo centrale al
Procuratore della Repubblica, sia quando la comunicazione sia
direttamente da questi gestita sia nei casi in cui venga attuata attraverso
la Polizia giudiziaria.

Spetta, infatti, al Procuratore della Repubblica valutare la
sussistenza delle due specifiche ipotesi (art. 3 D.lgs. n. 188/2021) in cui
si possono rendere pubbliche le informazioni su procedimenti penali e,

\

cio¢, quando ¢ strettamente necessario per la prosecuzione delle
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indagini; quando ricorrono specifiche ragioni di pubblico interesse;
dette ipotesi non appaiono preventivamente enucleabili.

Pur tuttavia, la sussistenza della prima sara chiaramente frutto di
una valutazione sinergica e condivisa con il titolare delle indagini e con
la polizia giudiziaria; laddove la valutazione di specifiche ragioni di
interesse pubblico non puo che scaturire dalla individuale impostazione
culturale del Procuratore, ovvero dallo sforzo che lo stesso dovra
compiere per interpretare il concetto di “interesse pubblico” nel
contesto culturale e sociale del territorio piu direttamente interessato.

Appare evidente la criticita e la potenziale conflittualita che tale
valutazione potra generare e, soprattutto, I’estrema difficolta di poter
operare qualsivoglia forma di controllo su tale tipo di valutazione, salvo
casi di valutazioni palesemente abnormi.

Piu precise sono, invece, le prescrizioni sulle strette modalita di
diffusione delle notizie; sul contenuto obbligato delle stesse e sulla
perimetrazione lessicale da utilizzare sia nei comunicati che nella
redazione dei provvedimenti.

La vigilanza del Procuratore Generale viene ridisegnata sui binari
del rispetto delle prescrizioni di cui alla novella.

La specificita degli “orientamenti” forniti danno le coordinate
interpretative, peraltro gia condivise dagli uffici di primo grado, capaci
di garantire la necessaria omogeneita nell’applicazione della legge al
contempo assicurando il necessario grado di flessibilita richiesto dalla
autonomia e dalla centralita di ruolo riconosciuta dalla legge al
Procuratore della Repubblica.

Va sottolineato come la linea di sobrieta che caratterizza la
comunicazione istituzionale della magistratura requirente del Distretto,
abbia sempre evitato ogni forma di spettacolarizzazione della funzione
giudiziaria.

E ad oggi, nell’esercizio del potere di vigilanza, non si riscontra
alcuna anomalia nella comunicazione istituzionale dell’attivita
giudiziaria e tanto meno sono state segnalate violazioni della normativa
in questione da parte degli Uffici requirenti, tutti attenendosi ai criteri
definiti nei rispettivi programmi organizzativi, coerenti con i condivisi
orientamenti della Procura Generale della Cassazione.

Tutti gli strumenti di azione di cui sopra hanno consentito alla
Procura Generale di Lecce I’efficace esercizio dei poteri di
coordinamento e indirizzo cui ha fatto riscontro, anche quest’anno,
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l'attivita profusa da tutti gli uffici requirenti del distretto, ivi compresi
quelli minorili, per il contenimento della criminalita presente nel nostro
territorio e per la risposta giudiziaria fornita, ottima in termini di
impegno e di risultati.

In primo luogo, deve sottolinearsi I’impegno della Direzione
Distrettuale Antimafia, nel contrasto alla criminalita organizzata su
tutto il territorio del distretto. Indagini di particolare complessita svolte
con il coinvolgimento e con la condivisione delle procure di Brindisi e
di Taranto.

I risultati richiamati dai procuratori della Repubblica, sono
esemplificativi dell’impegno posto in campo e delle risultanze
confermate dalle verifiche giurisdizionali. Molti processi hanno portato
all'individuazione di nuove forme di azione sul territorio delle
associazioni mafiose e soprattutto all'emersione della tecnica
dell'infiltrazione, diventata ormai pratica tentata costantemente, sia
delle attivita amministrative sia di quelle economiche da parte di
esponenti della criminalita organizzata.

Continua, spiace dirlo, la emersione di vicende di commistione tra
pubblici amministratori, a livello soprattutto di enti locali, con soggetti
di rilevante spessore criminale che assicurano denaro per le attivita
politiche e procurano voti, ricevendo in cambio 1'asservimento di settori
dell'ente pubblico amministrato. L’invadenza del fenomeno appare
riscontrata anche dalla adozione di numerosi provvedimenti
amministrativi di scioglimento di amministrazioni comunali.

Allo stesso modo, il crimine organizzato tende sempre piu ad
investire i propri proventi economici illeciti in attivitd economiche,
acquisendole o penetrandole con il capitale generato dal delitto, specie
nel settore degli stupefacenti

Anche per gli altri settori dell'ordinamento penale sono da segnalare
i proficui risultati raggiunti dagli uffici requirenti di tutto il distretto. Si
tratta delle materie della pubblica amministrazione, dei reati economici,
della tutela delle fasce deboli, dei procedimenti in materia di bancarotta
e altri reati societari, della materia ambientale e della tutela della salute
pubblica. Tutti settori particolarmente delicati e verso i quali la
collettivita, ne siamo consapevoli, attende risposte giudiziarie
soddisfacenti e rapide.

Al riguardo non posso non ricordare, con soddisfazione e con
amarezza, le indagini della procura della Repubblica di Lecce che ha
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trattato e condotto in primo grado delicatissimi procedimenti a carico di
magistrati del distretto della Corte di Appello di Bari.

I provvedimenti richiesti dai pubblici ministeri hanno trovato la
quasi totale conferma da parte degli uffici giudicanti sia a livello
cautelare sia a livello di decisioni di primo grado, in particolare nel
settore dei reati contro la PA e dei reati di criminalita organizzata. Gli
esempi indicati nelle relazioni dai procuratori e i dati statistici forniti ne
sono una evidente riprova. Si tratta di procedimenti che il mio Ufficio
ha seguito direttamente con grande cura in grado di appello, anche
mediante attivita di rinnovazione istruttoria, e che si sono conclusi per
la stragrande maggioranza con la conferma della sentenza di condanna
emessa in primo grado.

1.3 Le attivita della Procura Generale. I rapporti con la Corte,
gli enti pubblici, l1a Regione e il Ministero della Giustizia. 1
progetti di innovazione tecnologica.

In ordine alle intese di cooperazione con il territorio e con altre
autoritd esterne volte a migliorare le condizioni di esercizio della
giurisdizione va segnalato come gli uffici giudiziari dei distretti di
Lecce e Bari, rappresentati dai presidenti di Corte di Appello e dai
procuratori generali, abbiano da tempo avviato una comune
interlocuzione con la regione Puglia ed il Ministero della giustizia al
fine di sviluppare progetti di interesse nazionale nell'ambito dei PON e
conseguenti POR.

Tali interlocuzioni hanno condotto alla definizione di un
progetto regionale condiviso tra tutti gli Enti interessati, i cui
contenuti sono stati approvati dal Ministero della Giustizia in data
31/01/2019. Le attivita in carico alla Regione Puglia costituiscono parte
di un piu ampio sistema nazionale che vede coinvolte altre Regioni,
ognuna chiamata a realizzare specifici interventi, sotto il coordinamento
ministeriale.

Sono state avviate, nel frattempo, le procedure amministrative
del progetto. A seguito del lavoro svolto, sono stati raggiunti gia dei
risultati operativi di interesse per gli uffici giudiziari pugliesi:

1. la realizzazione di un unico Contact Center regionale per la
erogazione di servizi da parte degli uffici giudiziari. Servizi accessibili
anche tramite chat box munita di IA;
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2. la realizzazione di un applicativo, via web e via app su
smartphone, per la gestione degli appuntamenti e delle code. Gia in
uso presso la Procura di Trani e oggi in estensione a vari uffici giudiziari
pugliesi (Procure generali di Lecce e Bari, Procura di Trani e Bari,
Tribunale di Trani e Bari, etc.);

3. la realizzazione della piattaforma “Sportello Telematico™;

4. lo sviluppo di un applicativo per la gestione udienze;

5. la implementazione di alcuni servizi on line.

Allo stesso tempo, ¢ stata avviata su indicazione espressa del
Ministero della Giustizia, la attivazione del progetto degli sportelli di
prossimita presso gli enti comunali interessati.

La importanza degli interventi e il coinvolgimento diretto degli
uffici giudiziari pugliesi tutti, rappresenta un momento di passaggio
importante per il futuro assetto organizzativo dell’attivita giudiziaria
svolta sul territorio regionale.

Attualmente, ¢ in fase di rilascio uno dei primi servizi, quello
della prenotazione on-line degli appuntamenti. Servizio che prevede
la possibilita per gli utenti, in particolare per gli utenti qualificati come
sono gli avvocati, di poter effettuare on-line le prenotazioni per
l'accesso agli uffici giudiziari. Il sistema di prenotazione on-line
consente anche la gestione delle code in modo da evitare assembramenti
o ritardi nell'erogazione dei servizi richiesti. Il sistema verra
prossimamente rilasciato anche su app utilizzabile sia dai sistemi
Android che per quelli Apple con possibilita, dunque, di gestione
tramite gli smartphone.

Anche nel corso dell'ultimo anno, la cooperazione tra il
ministero, la regione Puglia e gli uffici giudiziari pugliesi ¢ continuata
nel segno delle attivita di innovazione digitale.

Proprio nel corso dell'anno 2022, sono stati richiesti dagli uffici
giudiziari di Lecce e di Bari nuovi servizi digitali che hanno trovato
'approvazione da parte dei competenti organi ministeriali e regionali.

In particolare, per quanto concerne il distretto di Lecce, ¢ da
sottolineare l'approvazione di ben due servizi richiesti dall'ufficio
GIP/GUP del tribunale di Lecce. Si tratta:

1. del servizio di gestione interamente digitale e on-line della
richiesta di ammissione al patrocinio a spese dello Stato. Un servizio
che, quando sara rilasciato, consentira la gestione completamente
digitalizzata tramite Internet di tutta la pratica del patrocinio a spese
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dello Stato, dalla presentazione alla definizione della stessa. Il tutto
tramite una gestione digitale anche dei relativi documenti e con la
creazione di appositi workflow a disposizione dell'ufficio giudiziario e
delle parti richiedenti. Sono previste altresi funzioni di ausilio digitale
per la realizzazione dei provvedimenti del giudice e per la
determinazione dei compensi da liquidare.

2. del servizio interamente digitale della gestione dei decreti
penali dal momento della iscrizione presso la procura della Repubblica
sino alla notifica del provvedimento del giudice alle parti. Anche in
questo caso, il servizio sara interamente digitalizzato e automatizzato.
Si tratta, peraltro, della ripresa di un vecchio servizio che aveva gia dato
ottima prova di sé in passato e che era stato realizzato nell'ambito di un
progetto sperimentale che aveva portato alla realizzazione del sistema
Aurora presso la sede giudiziaria di Lecce.

Sono, inoltre, proseguite con la Regione Puglia le attivita di
collaborazione nella materia ambientale con riguardo alle attivita
previste dai protocolli sottoscritti negli anni scorsi per 1’impiego della
polizia ambientale e del personale regionale inserito negli uffici
esecuzione per le demolizioni dei manufatti abusivi presso le procure.

Da ultimo in data 15 luglio 2022 ¢ stato sottoscritto con il
Dipartimento Ambiente Paesaggio e Qualita Urbana della Regione
Puglia un atto di modifica dell’accordo di micro-organizzazione gia
vigente con cui sono state rideterminate le intese relative alle unita di
personale per le quali ¢ stato disposto il distacco funzionale presso i
rispettivi uffici giudiziari.

Nell’ottica della collaborazione istituzionale prima indicata si
inserisce la volonta di questo Procuratore generale di coinvolgere in
maniera sempre piu decisa I'Avvocatura nei processi di miglioramento
organizzativo del lavoro giudiziario, consapevole del fatto che gli
avvocati rappresentano una componente essenziale della attivita
giurisdizionale e della sua organizzazione. Il contributo del ceto forense
appare necessario per garantire la tutela dei diritti dei cittadini in un
quadro di efficiente servizio della giustizia. Contributo sempre
assicurato dai Consigli degli Ordini degli avvocati del distretto e anche
dai rappresentanti delle Camere penali.

Gli accordi e i protocolli stipulati e le altre iniziative adottate
hanno sempre visto la condivisione e, quando necessario, la
partecipazione diretta degli avvocati e delle loro rappresentanze.
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CAPITOLO SECONDO
L’attivita giudiziaria - la Procura generale quale
pubblico ministero di secondo grado

Introduzione

Nello svolgimento del ruolo che la legge assegna al Procuratore
generale quale Pubblico Ministero di secondo grado ¢ stato necessario
promuovere e svolgere una intensa attivita di confronto finalizzata ad
individuare prassi ed indirizzi comuni sia con le Procure del Distretto
sia tra i magistrati dell’ufficio di procura generale.

L’anno trascorso ha infatti presentato numerose novita normative e
questioni interpretative e/o operative con cui confrontarsi.

Per far ci0, come di consueto, il modo di agire prediletto dall’Ufficio ¢
stato quello del confronto.

Numerose, dunque, le riunioni tenutesi sia con la partecipazione delle
Procure del Distretto sia con i magistrati dell’Ufficio.

Le principali questioni affrontate, e di cui si dara piu ampiamente conto
nel corso del capitolo, hanno riguardato la legge delega in materia di
riforma del processo penale, prima, ed il decreto attuativo poi.

In sintesi, di seguito i principali temi di intervento che hanno investito
la procura generale nell’ultimo anno:

-il D.L. 132/2021 contenente la nuova disciplina sulla acquisizione dei
tabulati telefonici e telematici ed emanata a seguito della nota pronuncia
in materia da parte della Corte di Giustizia Europea;

- i concordamenti in appello;

- le determinazioni operative per ovviare alle possibili pronunce di
inammissibilita, da parte della Corte d’Appello di Lecce, in caso di
appello della Procura generale senza la prova della acquiescenza da
parte del Procuratore della Repubblica;

- la verifica, il coordinamento e il confronto per 1’attuazione del
protocollo in materia di misure di prevenzione personali e reali;

- l’adeguamento e [’aggiornamento del progetto organizzativo
dell’Ufficio e la distribuzione del carico di lavoro a seguito del
pensionamento dall’ Avvocato generale e dell’arrivo del nuovo sostituto
procuratore generale;
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- la necessita di provvedere alla programmazione semestrale delle
udienze;

- I’informativa sulla determinazione degli adempimenti previsti dall’art.
10 T.U. in materia di legislazione antimafia;

- rideterminazione dei criteri di assegnazione dei fascicoli ai Sostituti
Procuratori Generali;

- ’aggiornamento sugli esiti delle assemblee dei Procuratori generali
d’Italia e delle periodiche riunioni indette dalla Procura generale della
Cassazione o dal Ministro;

- gli indirizzi operativi in ordine alla proposizione dei ricorsi innanzi
alla Corte di Cassazione;

- l’andamento delle udienze innanzi alla Corte d’Appello, gli
adempimenti preliminari dell’Ufficio;

- ’andamento delle avocazioni e 1’attuazione dei protocolli d’intesa
stipulati negli anni precedenti;

- 1 Rapporti con le Procure del distretto.

2.1 Settore Penale

L’attivita nel settore penale dei magistrati in servizio presso
questa procura generale ha continuato, anche nell’anno trascorso, ad
essere favorita, sia in termini quantitativi sia in termini qualitativi, dal
clima di serenita che caratterizza i rapporti con il personale
amministrativo e la polizia giudiziaria e dalla funzionale ripartizione
delle competenze. I rapporti con la Procure Ordinarie e Minorili
continuano ad essere caratterizzati da una positiva fluidita.

Costante e proficua risulta la collaborazione con la Corte
d’Appello, sia in sede di trattazione delle udienze, che nelle fasi
propedeutiche, ove ne sorga I’opportunita o la necessita.

Continuo ¢ I’'impegno profuso nella trattazione dei processi
pervenuti in fase di appello mossi della forte motivazione di tutela delle
vittime e rispetto delle garanzie degli imputati.

L’attenzione ¢ stata rivolta anche ai delitti contro il patrimonio,
I’ordine pubblico, la pubblica amministrazione, 1’ambiente e a tutti
quelli che, per varie ragioni, hanno destato particolare allarme sociale.

Si ¢ operato, di concerto con i colleghi della Corte, in maniera
tale da ridurre al massimo il maturare della prescrizione.
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Tra i numerosi procedimenti giunti in grado di appello quelli che

si segnalano per la loro rilevanza riguardano, in primo luogo,
ovviamente il settore del contrasto alla criminalita organizzata, sia di
stampo mafioso sia finalizzata al traffico di sostanze stupefacenti.

In relazione ai reati di criminalita organizzata per il grado di

preoccupazione sociale che suscitano si segnalano:

Un processo a carico di 25 imputati di reati associativi (416 bis
cp, 74 dpr 309/90), stupefacenti (73 dpr 309/90) e altro che ha
avuto ad oggetto le contestazioni mosse a gruppi criminali di
stampo mafioso operanti in provincia di Taranto nonché
partecipi ad associazione di cui all’art. 74 dpr 309/90.

Un processo a carico di 5 persone per delitti gravi in materia di
estorsione aggravata dall'utilizzo del metodo mafioso commessi
nel territorio di Brindisi. Processo che ha impegnato
particolarmente 1’ufficio in quanto ha reso necessaria un’attivita
di rivalutazione delle chiamate di correo in relazione ai criteri di
cui all'articolo 192 c.p.p.

Un processo a carico di 8 imputati in materia di associazione a
delinquere per il traffico di sostanze stupefacenti ex articolo 74
d.p.r. 309/90 ed altri reati collegati.

Un procedimento a carico di 17 imputati per reati associativi
finalizzati al traffico di sostanze stupefacenti nel territorio di
Taranto.

Procedimento per reati associativi finalizzati al traffico di
stupefacenti a carico di 17 imputati operanti nelle piazze di
Brindisi e Lecce con collegamenti con persone dimoranti in
Albania. Nel procedimento, grazie alle indagini svolte anche in
Albania da una Squadra investigativa comune, la Corte di
Appello ha confermato sostanzialmente la correttezza
dell’ipotesi accusatoria.

Si ¢ segnalato per la particolarita delle condotte oggetto del
giudizio un altro maxiprocesso a carico di 18 imputati relativo
ad una ipotesi di reato associativo finalizzato alla
organizzazione di corse clandestine di cavalli e ad una serie di
reati di maltrattamento e sevizie in danno di animali. Il processo
si ¢ concluso con sentenza di secondo grado che ha
sostanzialmente confermato 1’impianto accusatorio.
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- Inun altro maxiprocesso, a carico di 23 imputati, si sta trattando
dell’esistenza di 3 distinte associazioni (2 per 74 D.P.R. 309/90
e una per 416 bis c.p.) con circa 60 imputazioni per reati fine
che spaziano dagli stupefacenti alle estorsioni, alle armi etc.; il
processo ¢ stato discusso dal Procuratore generale che ha
depositato corposa memoria scritta riepilogativa delle singole
posizioni e delle imputazioni a ciascuno ascritte. Procedimento
definito in appello il 16 dicembre.

- In altro maxiprocesso a carico di 54 imputati per una lunga serie
di reati (spaccio di sostanze stupefacenti; detenzione e porto di
armi anche clandestine; estorsioni tentate e consumate;
favoreggiamenti, furti aggravati) collegati all’imputazione di
un’associazione a delinquere di stampo mafioso finalizzata al
traffico di sostanze stupefacenti, non ¢ ancora stata pronunciata
sentenza di appello e la Procura generale ¢ stata impegnata in
una discussione durata oltre dodici ore.

- In altro maxiprocesso a carico di 14 imputati per associazione a
delinquere di stampo mafioso e finalizzata al traffico di sostanze
stupefacenti le pene inflitte in primo grado invece sono state in
gran parte confermate.

Per cio che riguarda i reati contro la pubblica amministrazione giunti in
grado di appello si segnalano:

- un procedimento a carico di 13 persone imputate per reati
associativi (416 bis cp) e per una molteplicita di reati in materia di
pubblica amministrazione (peculato e altri) che ha avuto ad oggetto
le contestazioni mosse ad un gruppo di persone operante in
provincia di Brindisi con annessa confisca per equivalente. Il
processo, oggetto di annullamento con rinvio da parte della Corte di
Cassazione, ha visto accogliere quasi interamente in appello le
richieste della procura generale.

- un altro procedimento a carico di 2 persone per corruzione
propria e impropria e falsi ideologici e materiali commessi presso
la Asl di Lecce. Il processo ha avuto ad oggetto le contestazioni
mosse a funzionari pubblici per il mercimonio delle forniture di
protesi di varia natura ed ha comportato la necessita di affrontare
complessi problemi di qualificazione giuridica dei fatti e si ¢
concluso gia con concordamento della pena in appello per uno degli
imputati.

26



- un procedimento, stralcio di altro procedimento con molteplici
imputati, in cui ¢ imputato un ufficiale di Polizia Giudiziaria per
svariati delitti contro la pubblica amministrazione commessi in
provincia di Lecce. Il processo ¢ apparso di particolare rilievo per
la complessita delle indagini, il numero di ufficiali di polizia
giudiziaria coinvolti e la qualificazione giuridica da attribuire alle
condotte di lucro a favore dei pubblici ufficiali.

Particolare impegno ¢ stato richiesto anche nei procedimenti che
riguardano le misure di prevenzione. Numerose nel complesso le
articolate discussioni svolte al fine di sostenere le richieste di
conferma di misure di prevenzione di carattere patrimoniale
avanzate innanzi alla Sezione Promiscua della Corte di Appello. Si
segnalano a tal proposito:

- procedimento in materia di impugnazione del decreto di
liquidazione delle competenze dell'amministratore giudiziario
nell'ambito della procedura di misura di prevenzione. Si tratta di un
procedimento che ha posto problemi in materia di ammissibilita
dell'istanza, legittimazione dell'Agenzia delle Entrate, criteri di
determinazione del compenso spettante sulla base delle tabelle
vigenti e del valore da attribuire tra i minimi e massimi previsti dalle
tabelle.

- un procedimento a carico di un prevenuto e di altri terzi
interessati che ha riguardato una misura di prevenzione
patrimoniale che ha richiesto anche la parziale rinnovazione
istruttoria e la risoluzione di complesse questioni giuridiche
attinenti al rapporto tra la confisca e le posizioni economiche dei
terzi interessati collegate anche alle decisioni della giurisprudenza
europea e della Corte Costituzionale.

Sono stati trattati altresi procedimenti aventi ad oggetto richieste
di revisione; in uno di questi, in particolare, ¢ stata affrontata la
questione del rapporto tra la sentenza di cui si chiedeva la revisione e il
giudicato pronunciato in altro procedimento di altra sede giudiziaria per
fatti connessi con il primo. Il procedimento si ¢ concluso con
accoglimento della richiesta di rigetto da parte del procuratore generale.

Speciale attenzione ¢ stata dedicata ai procedimenti minorili e a
quelli con imputazioni per violenza sessuale, atti persecutori o
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maltrattamenti in famiglia e tutti quelli con parti offese particolarmente
vulnerabili in cui si € lavorato per garantire effettiva tutela delle vittime
e pronta risposta mediante sollecita celebrazione del processo in appello

Si tratta di procedimenti in cui ¢ stato necessario affrontare
anche questioni processuali attinenti all’utilizzabilita  delle
dichiarazioni del minorenne e di corretta valutazione della consulenza
psicologica disposta circa la capacita di rendere testimonianza.

A questo proposito un procedimento che si ¢ segnalato per le
modalita dei fatti, risultati particolarmente odiosi, riguardava atti
sessuali di gruppo in danno di persona minore parzialmente disabile.

Si sono rivelati di numero rilevante i procedimenti aventi ad
oggetto atti persecutori (dalle modalita esecutive particolarmente
offensive), maltrattamenti in danno di coniugi, familiari o dipendenti.

Diversi sono stati anche i1 processi celebrati innanzi alla Corte
d’Assise d’Appello.

Tra questi si rammenta quello riguardante un efferato omicidio
aggravato commesso in Svizzera ai danni di un connazionale che ha
impegnato la Corte e il Procuratore Generale in una serie di delicate
questioni preliminari in materia di diritto internazionale e rogatorie con
I’autorita svizzera per I’ascolto di consulenti. Altro procedimento ha
visto 4 persone imputate di omicidio volontario consumato ¢ omicidio
tentato pluriaggravati e del reato associativo finalizzato al traffico e allo
spaccio di stupefacenti e si ¢ concluso con sentenza di secondo grado
sostanzialmente confermativa di quella di primo grado in tutto
conforme alle richieste della Procura generale.

Ad analoga conferma della sentenza emessa in primo grado si ¢
pervenuti anche in altro procedimento che vedeva I’imputato rispondere
del delitto di omicidio pluriaggravato ai danni del padre.

Parimenti confermata in appello la sentenza di condanna emessa
in primo grado in un processo per omicidio premeditato, commesso per
futili motivi ai danni di una donna trucidata con 32 coltellate.

Si sono segnalati per la complessita delle questioni trattate poi
tre processi relativi a violazioni in materia di scommesse (Articolo 4 L.
401/89 e 88 TULPS) che venivano imputate a centri operanti sotto
I’insegna relativa a societa estere. Sono state depositate corpose
memorie riepilogative della evoluzione giurisprudenziale in materia da
parte della Corte di Giustizia e della Corte di Cassazione relativa alla
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questione della “disapplicazione” della normativa italiana per ritenuto
contrasto della stessa con le norme del trattato europeo afferenti la
liberta di stabilimento e si ¢ ottenuto dal giudice di appello (che in
alcune precedenti pronunce aveva accolto le tesi difensive) la conferma
delle sentenze di condanna o la declaratoria di prescrizione in luogo
dell’invocato proscioglimento nel merito da parte della difesa.

Un ulteriore processo particolarmente complesso conclusosi con
sostanziale conferma della sentenza di primo grado riguardava
imputazioni per associazione a delinquere anche di tipo mafioso
finalizzati alla truffa, trasferimento fraudolento di beni, estorsione,
frode informatica, organizzazione ed esercizio abusivo di gioco
d’azzardo mediante noleggio e installazione in locali pubblici di
congegni elettronici, totem con alterazioni del funzionamento dei
sistemi informatici dei programmi e delle schede di gioco e raccolta,
per via telematica, di scommesse sportive, utilizzo di piattaforme
informatiche da bookmakers esteri privi di concessione statale. La
complessa attivita investigativa posta in essere mediante intercettazioni,
ascolto di persone informate sui fatti, persone offese, perquisizioni e
sequestri, ha consentito di provare ed ottenere il riconoscimento anche
in grado di appello della fondatezza dell’ipotesi accusatoria sia in
ordine alla sussistenza dei reati fine commessi, talvolta anche con
metodo mafioso, sia sulla sussistenza del vincolo associativo.

Particolarmente offensivi e meritevoli di attenzione anche i
procedimenti che hanno visto imputati dei magistrati.

Uno di questi si € segnalato per la particolarita delle imputazioni
mosse a carico di due magistrati ed altri soggetti privati, accusati di aver
posto in essere molteplici condotte di corruzione in atti giudiziari, falsi
ideologici e materiali, calunnie, precostituzione di false informazioni al
fine di condizionare I'esito di processi o di usare strumentalmente le
attivita di indagine per ottenere vantaggi illeciti in denaro o in altra
natura. Si tratta di un processo in abbreviato di particolare complessita
non solo e non tanto per il numero di persone coinvolte quanto,
piuttosto, per il numero di procedimenti penali nei quali gli imputati
erano accusati di aver posto in essere condotte illecite. Il processo ha
toccato un numero rilevantissimo di questioni di natura processuale e
sostanziale ed ¢ attualmente in fase di discussione delle difese.

Merita di essere menzionata altresi ’attivita svolta in diversi
procedimenti per violazione dell’art. 44 c.1 lett. b) ¢), DPR n.380/2001,
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181 D. L.vo n. 42/2004, in cui, con solerzia, si € riusciti ad ottenere la
conferma delle condanne inflitte in primo grado per violazioni di norme
in materia edilizia e a forte impatto ambientale il cui termine di
prescrizione ¢ piu breve. In questi procedimenti il risultato raggiunto ci
si augura possa essere particolarmente efficace nel dispiegare effetto
deterrente al compimento di abusi e di impulso al rispetto dei vincoli
paesaggistici ed ambientali.

Una attenzione particolare deve essere rivolta al settore dei
ricorsi per cassazione presentati dalla Procura generale nell'anno di
riferimento. Si tratta di attivita particolarmente qualificante perché
investe direttamente la capacita dell'ufficio di interloquire
giuridicamente in modo efficace con gli uffici giudicanti mediante la
proposizione di questioni giuridiche, di merito e/o procedurali, di
particolare rilievo. Un settore che presuppone una capacita dialettica e
giuridica tale da superare il vaglio della legittimita e nel quale il mio
ufficio si ¢ particolarmente distinto.

Nel corso dell'anno 2022, sono arrivati in decisione presso la
Corte suprema di Cassazione ben 21 ricorsi presentati dal mio ufficio
nei confronti di provvedimenti adottati sia dai giudici penali dei
circondari di Lecce e di Brindisi e sia dalla Corte di Appello di Lecce.

Di questi 21 ricorsi, ben 14 sono stati accolti con decisioni che
hanno disposto l'annullamento, con o senza il rinvio. Si tratta di una
percentuale particolarmente alta e indice della bonta del lavoro
giudiziario dell'ufficio della procura generale nella determinazione
della corretta interpretazione delle norme penali, di merito e
processuali.

Tra le varie questioni sollevate, preme rilevare anche quella
squisitamente processuale in tema di corretta interpretazione delle
disposizioni in materia di ammissibilita dell'appello del procuratore
generale in relazione al concetto della acquiescenza che il procuratore
della Repubblica deve prestare. A fronte di plurime ordinanze della
Corte di Appello di inammissibilita degli appelli presentati dal mio
ufficio, in una materia del tutto priva di precedenti dottrinari e
giurisprudenziali, il mio ufficio ha proposto una lettura completamente
diversa rispetto a quella fornita dalla Corte di Appello. Le motivazioni
giuridiche del mio ufficio sono state accolte con ormai ben cinque
decisioni favorevoli da parte della Corte di Cassazione, che ha
condiviso il ragionamento giuridico proposto nei ricorsi.
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2.1.1 Violenza Di Genere

Il settore dei reati di violenza di genere richiede, com’¢ noto,
attivita info-investigative da realizzare in tempi brevissimi.

Si tratta di materia riservata quasi esclusivamente alle procure
della Repubblica. Pertanto, si rinvia integralmente al contenuto delle
relazioni inviate da tutti i Procuratori della Repubblica del distretto.

Vanno qui richiamati i due Protocolli di intesa promossi da
questa Procura Generale -nella logica di coordinamento ex art. 6 D.Igs.
106/2006- e la cui concreta utilita per I’attivita di indagine ¢
esplicitamente segnalata dai Procuratori ordinario e minorile di
Taranto. A Lecce I’intesa conclusa nell’ottobre 2021 con la procura di
Lecce e I'ufficio minorile ha formalizzato una prassi positivamente
sperimentata secondo moduli di indagine condivisi.

Per quanto concerne il giudizio di secondo grado, la Corte di
Appello di Lecce ha inserito tali reati fra quelli a trattazione prioritaria.
Nessun particolare problema al momento ¢ segnalato dall'ufficio
giudicante né tantomeno dai magistrati del mio ufficio impegnati in
udienza.

L'Avvocato generale di Taranto, per la sezione distaccata,
segnala come l'argomento coinvolga solo in modo indiretto I'ufficio al
quale i procedimenti giungono in fase di impugnazione.

Il territorio ricompreso nella Circoscrizione del Tribunale di
Lecce non ha fatto registrare un trend differente dal dato nazionale in
tema di violenza di genere, che comunque costituisce motivo di allarme
su tutto il territorio dello Stato. Si ¢ verificato un caso di omicidio
volontario riconducibile nella causale del cd “femminicidio” in data 19
giugno 2022. I casi di violenza domestica e maltrattamenti sono risultati
allineati a quelli dell’annualita precedente e denotano un’incoraggiante
propensione delle vittime a ricorrere alla denunzia rivolgendosi alle
forze dell’ordine o direttamente all’AG. La Procura di Lecce, con
apposito e articolato provvedimento organizzativo, ha emanato linee
guida in materia.

Questi i dati significativi del circondario di Lecce nel periodo
(01/07/2021 — 30/06/2022): pendenti all’inizio del periodo 257 di cui
83 “codice Rosso” e 174 “violenza di genere”. Sopravvenuti 718, di cui
170 “codice Rosso” e 548 “Violenza di genere”. Esauriti 653, di cui 160
“codice Rosso” e 493 “Violenza di genere”. Pendenti alla fine del
periodo 322, di cui 93 “codice Rosso” e 229 “violenza di genere”.

31



Anche la procura di Brindisi pone particolare attenzione nella
trattazione dei reati di violenza di genere. Apposite linee guida in
materia nonché in danno di minori, sono state adottate da quell’ufficio
anche sulla falsariga delle linee guida adottate dal Consiglio Superiore
della Magistratura. Lo scopo ¢ quello di favorire un’azione sinergica e
coordinata tra attivita investigativa in senso stretto e 1’azione delle varie
figure operanti sul territorio nel settore della prevenzione della
violenza.

A Taranto I’elevato numero di procedimenti annualmente
iscritti per questa tipologia di reati rappresenta un indice sintomatico
della particolare recrudescenza del fenomeno nel territorio del
circondario. La consapevolezza che si tratta di un fenomeno dalle
connotazioni multidisciplinari ha determinato la sottoscrizione di
appositi protocolli e la condivisione di linee guida con le altre figure
istituzionali che operano sul territorio (ASL Taranto, Polizia
giudiziaria, Procura per i minorenni etc.) ed ha generato una maggiore
professionalita delle Forze di Polizia nella trattazione di tale tipologia
di reati

La possibilita che il procedimento finalizzato all’adozione del
provvedimento di ammonimento venga attivato in relazione a vicende
che gia costituiscono oggetto di attivitd di indagine, ha condotto
all’elaborazione, lo scorso 14 giugno 2022, di uno specifico protocollo
tra la Procura ed il Questore di Taranto contenente linee guida
indirizzate al coordinamento dell’esercizio del potere amministrativo
del Questore con le esigenze investigative e di tutela della parte offesa.

Sempre a Taranto, nel periodo in esame, risultano sopravvenuti
n. 957 procedimenti (di cui n. 262 iscritti per il reato di cui all’art. 612
bis c.p.) e definiti n.798 (di cui n. 568 con esercizio dell’azione penale);
risultano adottate n. 123 misure cautelari (di cui n. 31 per il delitto di
cd. “stalking”). A differenza dell’anno precedente, non risultano iscritti
procedimenti per ipotesi di femminicidio.

Nonostante 1’aumento dei procedimenti penali per tali tipologie
di reato, gli accorgimenti organizzativi predisposti hanno consentito di
smaltire la quasi totalita delle sopravvenienze in tempi rapidi, evitando
I’accumularsi di qualsiasi arretrato.

La procura per i minorenni di Lecce segnala buone prassi da
tempo adottate e confluite in numerose “convenzioni” con altri soggetti
operanti nel territorio. Nel periodo di riferimento, in data 28.10.2021 ¢
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stato stilato il Protocollo in materia di abusi sessuali, maltrattamenti e
violenza intra-familiare, 1 cui lavori preparatori sono iniziati nel corso
dell’anno 2020 e che ha coinvolto le Procure Ordinarie di Lecce e di
Brindisi, dando vita al Protocollo d’Intesa in materia di violenza
domestica e di abusi sessuali commessi ai danni di minori, sottoscritto
unitamente al Procuratore Generale. Lo scopo del Protocollo ¢ quello
di tutelare al meglio le vittime, evitando discovery e sovrapposizioni di
interventi, sia nelle ipotesi in cui il soggetto agente sia maggiorenne ed
il minore vittima, sia nelle ipotesi di concorso di soggetti maggiorenni
e minorenni nel reato, sia nei casi in cui il minore sia destinatario di atti
di violenza assistita. Al protocollo ha fatto seguito una puntuale
direttiva applicativa del procuratore minorile.

Il numero totale dei procedimenti iscritti per i reati rientranti
nelle tipologie del cd “codice rosso” risulta pari a n. 33 e non si sono
registrati casi di “femminicidi”’, né in forma tentata, né in forma
consumata.

Alla procura minorenni di Taranto, nell’anno in esame, sono
stati iscritti al mod.52 (noti) n. 12 procedimenti per reati di cui alla legge
n.69/2019 (cd. codice rosso) e in nessuno dei predetti procedimenti ¢
stata richiesta misura cautelare.

Con riferimento ai minori vittima di violenza di genere e/o
domestica e di abusi sessuali, in linea con quanto disposto dal Consiglio
Superiore della Magistratura con delibera del 10/5/2018 Prot.
P8153/2018, € stato sottoscritto in data 16.10.2018 un Protocollo
d’intesa tra la Procura Generale di Lecce, la Procura presso il Tribunale
e la Procura presso il Tribunale per i Minorenni di Taranto per il
coordinamento delle attivita in detta materia.

Ad oltre due anni dall’entrata in vigore della legge in esame
deve rilevarsi che lo schema organizzativo adottato ha sinora dato
buona prova sia in ambito penale, in cui i tempi previsti sono sempre
stati rispettati, che in ambito civile, ove si € sempre assicurata una tutela
rapida ed efficace delle vittime minorenni senza incidere sul segreto
investigativo.

Il procuratore minorile segnala — per la rilevanza in materia di
violenza intra-familiare- che con I’entrata in vigore dal 22 giugno 2022
dell’art.1 comma 27 della Legge 26.11.2021 n. 206 in materia di
“Riforma del processo civile”, e la modifica dell’art. 403 c.c. rubricato
“Intervento della pubblica autorita a favore dei minori”, si ¢
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procedimentalizzato 1’iter di allontanamento familiare del minore,
prevedendo uno stringente controllo giurisdizionale sulle iniziative
della pubblica autorita.

Tale norma, di frequente applicazione nei casi di intervento
della Polizia Giudiziaria in caso di violenza domestica, ha introdotto
per gli operatori, per il Pubblico Ministero e per il Tribunale per i
minorenni, cosi come per le FFOO e per i servizi sociali, obblighi
procedurali specifici, da adempiersi in tempi rigorosi e strettissimi pena
la cessazione di efficacia del provvedimento con cui il minore ¢ stato
posto in sicurezza.

Pertanto, previa convocazione di appositi incontri con i vertici
delle FF.OO. provinciali e con i responsabili dei servizi sociali
territoriali dell’intera provincia, ¢ stata emanata in data 15 giugno 2022
la direttiva n. 2/2022 avente ad oggetto “Linee Guida per I’applicazione
dell’art. 403 cod. civ. a far data dal 22 maggio 2022”.

E stata richiamata I’attenzione sulla necessita per la pubblica
autorita operante di dare “immediato avviso orale” al pubblico
ministero minorile, specificando il criterio di individuazione della
Procura Minori competente territorialmente

Va infine sottolineato che sono stati organizzati incontri
illustrativi delle predette linee guida e formativi delle FF.OO del
territorio tenuti dai magistrati della procura minorile dell’Ufficio.

2.1.2 Reati concernenti gli infortuni sul lavoro

Di seguito la situazione nel Distretto in tema di infortuni di
lavoro, secondo le informative dei Procuratori della Repubblica.

Il circondario del Tribunale di Lecce insiste su un territorio ove
¢ molto sviluppato il lavoro nero nel campo dell’edilizia e
dell’agricoltura; conseguentemente, in ragione della scarsa
predisposizione di molte piccole imprese all’emersione e al rispetto
della normativa antinfortunistica, le lesioni da attivita lavorativa,
quando non gli incidenti mortali, risultano eventi frequenti.

I procedimenti penali iscritti per omicidio colposo cagionato da
infortunio sul lavoro sono stati 8 a carico di noti e 3 a carico di ignoti,
mentre sono stati iscritti 10 e 3 procedimenti per lesioni colpose a carico
rispettivamente di noti e ignoti.
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E stato formato uno specifico gruppo specialistico di magistrati
nel ramo, sotto il coordinamento di un Procuratore Aggiunto, i quali
dispongono come polizia giudiziaria prevalentemente del personale
dello Spesal. Il PO prevede che in caso di incidente mortale il PM di
turno abbia ’obbligo di intervenire sul posto per il sopralluogo e le
prime indagini.

Le linee guida per le indagini preliminari sono quelle definite
nel Protocollo di intesa sottoscritto con la Procura Generale, le Procure
del distretto e la polizia giudiziaria delle 3 province nel 2013 e
successivamente integrato il 12/4/2016.

11 territorio di competenza della Procura di Taranto ¢ sempre
stato interessato da gravi problematiche in materia di infortuni sul
lavoro e malattie professionali in ragione della presenza di numerosi
complessi aziendali strutturati in modo inadeguato sotto il profilo dello
svolgimento in sicurezza dell’attivita lavorativa.

Nella quasi totalita dei procedimenti iscritti per morte o gravi
lesioni derivanti da infortunio sul lavoro si riscontra che la causa
dell’evento lesivo ¢ da individuare nell’inosservanza delle norme
cautelari poste a presidio della sicurezza dei lavoratori ovvero ¢ da
ricondurre all’esposizione dei lavoratori a sostanze nocive idonee a
cagionare malattie professionali.

Nell’area tarantina la questione assume proporzioni
considerevoli per via della presenza del piu grande stabilimento
siderurgico d’Europa, I’ex ILVA, ora gestita dalla compagine pubblica-
privata che ha dato vita alla societa Acciaierie d’Italia; al di 1a dei veri
e propri incidenti sul lavoro mortali che si sono verificati e continuano
a verificarsi all’interno dello stabilimento, in numerose segnalazioni
depositate in Procura da parte dell’INAIL si evidenziano decessi di
lavoratori dell’ex ILVA correlati a malattie professionali causate
dall’esposizione a sostanze nocive, in particolare amianto e IPA, ed
incidenti soprattutto sull’apparato respiratorio.

Si tratta di un aspetto che ha costituito oggetto di valutazione
nell’ambito del processo cd. “ambiente svenduto” e che ¢ emerso
attraverso gli esiti di una perizia multidisciplinare affidata a docenti
universitari specializzati nella specifica materia.

La tematica degli infortuni sul lavoro e malattie professionali
nell’area tarantina ¢, altresi, connessa allo stato di grave crisi economica
che spesso induce il lavoratore ad accettare di svolgere le sue mansioni
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anche nella piena consapevolezza della mancanza di misure adeguate a
tutelarlo in chiave infortunistica.

Da ultimo, non possono essere trascurati gli aspetti concernenti
le infiltrazioni della criminalitda organizzata in specifici settori
imprenditoriali e che comportano I’assoggettamento dei lavoratori alla
forza di intimidazione promanante dall’organizzazione.

La presenza di tutti questi fattori comporta la necessita di
sviluppare il livello di approccio al fenomeno in esame, oltre che sul
piano prettamente giuridico, anche su quello economico e sociale.

La vicenda ILVA ¢ espressione evidente delle connessioni
intercorrenti tra questioni di rilievo giuridico e problematiche
economiche e sociali; al di 1a degli interventi del legislatore che si sono
susseguiti dal 2012 e sino ad oggi, tesi a consentire al siderurgico di
operare nonostante i gravi problemi di inquinamento ambientale in atto,
proprio in ragione della rilevanza di tali profili di connessione, la
magistratura tarantina ¢ stata piu volte audita, da ultimo nel 2022, da
diverse Commissioni Parlamentari di inchiesta ed ha fornito il proprio
contributo alla soluzione dei grossi problemi che investono il territorio
tarantino sia a livello lavorativo sia a livello ambientale.

Con specifico riferimento all’organizzazione dell’ Ufficio, anche
la Procura di Taranto, per fronteggiare le questioni attinenti alle vicende
giudiziarie riguardanti infortuni sul lavoro e malattie professionali, ha
istituito una sezione specializzata con un gruppo di magistrati che si
interessano della specifica materia e che trattano, proprio in
considerazione delle correlazioni che connotano la realta tarantina,
anche i1 procedimenti afferenti alle violazioni di natura ambientale
spesso legate alla gestione delle diverse realta produttive dell’area.

I1 vigente progetto organizzativo prevede espressamente che il
magistrato di turno esterno intervenga sul posto, in modo da assumere
immediatamente la direzione delle prime indagini e coordinare il lavoro
della polizia giudiziaria in tutti i casi di infortunio sul lavoro mortale o
che abbia provocato lesioni gravissime.

Tale assetto organizzativo appare non solo opportuno, ma altresi
necessario tenuto conto della complessita tecnica della materia sia in
ambito infortunistico, sia in ambito ambientale.

Le attivita di indagine vengono svolte avvalendosi dell’ausilio
di organi investigativi che, sebbene non proporzionati, in termini
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numerici, alla realta del territorio, hanno maturato grande competenza
ed esperienza nel settore.

Con riferimento agli incidenti sul lavoro e malattie professionali
le attivita vengono delegate agli organi di P.G. dello SPESAL e
dell’ispettorato del lavoro, mentre in ambito ambientale, oltre a
personale del NOE Carabinieri, viene utilizzato personale altamente
specializzato dell’ARPA in grado di effettuare quei campionamenti ed
analisi necessarie all’accertamento dei fatti di inquinamento che
possono creare pericolo per la popolazione. Sulla base di specifici
protocolli operativi, nei casi di maggiore complessita ci si avvale dello
strumento della consulenza tecnica.

Altro aspetto importante tenuto in debito conto dall’ufficio di
Procura ¢ quello legato alla responsabilita dell’ENTE ex legge 231/01.

Invero, poiché in quasi tutte le vicende relative alle materie
sopra indicate si riscontrano gravi carenze a livello di organizzazione
aziendale, I’accertamento e la successiva contestazione di ipotesi di
responsabilita dell’ente, unitamente a quelle di natura specificamente
penale, possono costituire un valido deterrente idoneo a indurre i
responsabili dei grossi complessi industriali a strutturarsi in modo tale
da prevenire la realizzazione di gravi eventi infortunistici.

Nel periodo in esame, sulla base dei dati statistici, risultano
sopravvenuti in materia di violazione alla normativa sulla sicurezza del
lavoro n.49 procedimenti (di cui n.16 iscritti per il reato di omicidio
colposo n.33 per il reato di lesioni gravi e gravissime); definiti n. 21
procedimenti (n.3 con esercizio dell’azione penale, n.18 con
archiviazione).

Secondo I’informativa del Procuratore della Repubblica di
Brindisi, in quella provincia, nel corso del periodo di riferimento si
sono verificati tre infortuni mortali sul lavoro; il numero dei
procedimenti per lesioni da infortunio sul lavoro segnalate dallo
SPESAL ¢ di 66.

Il progetto organizzativo dell’Ufficio prevede 1’assegnazione
dei relativi procedimenti, sia nel caso di infortunio che di malattia
professionale, al primo gruppo specializzato di lavoro, onde favorire la
specializzazione in materia, ed inoltre garantire che 1 relativi
procedimenti debbano essere iscritti e trattati con priorita. La materia
dell’infortunistica sul lavoro e sulle malattie professionali, ai fini di una
celere integrazione delle relative competenze, ¢ regolata dall’accordo
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distrettuale in materia del 12 marzo 2013, cui aderiscono, tra gli altri,
I’INAIL, I’ASL di Brindisi —Dipartimento di Prevenzione (in
rappresentanza dello SPESAL) il Comando Vigili del Fuoco di
Brindisi, la Direzione Territoriale del Lavoro di Brindisi. Il protocollo
si ¢ dimostrato efficace ad assicurare la tempestivita e I’omogeneita
degli interventi.

2.1.3 La giurisdizione

La procura generale di Lecce ha da tempo istituito un ufficio
unico centralizzato per le attivita amministrative relative alla gestione
di tutte le attivitd giudiziaria intese in senso stretto. L'ufficio
giurisdizione fornisce il necessario supporto per le attivita di segreteria
di tutti i magistrati dell'ufficio; accede a tutti i registri, civili e penali,
digitali e cartacei, per effettuare le annotazioni e la trasmissione dei
documenti; provvede alle notifiche degli atti giudiziari nonché alla
ricezione delle comunicazioni in entrata; gestisce i rapporti con gli
avvocati e 1 terzi interessati; provvede alla tenuta dei fascicoli cartacei
e digitali; alla gestione e all'inoltro di tutti i provvedimenti dei
magistrati; alla gestione delle udienze; alla redazione degli statini di
udienza; alla gestione del calendario delle attivita giudiziarie dei
magistrati; eccetera.

Dal prospetto relativo alle attivita svolte da questa Procura
Generale, per il periodo 1.7.2021-30.6.2022 con il supporto della Unita
Organizzativa Giurisdizione, si evidenzia che:

1)i visti su sentenze penali sono aumentati rispetto all’anno
precedente (visti su sentenze +8,70%).

2)con riferimento allo stesso periodo, risultano aumentati i ricorsi
per cassazione ex art. 608 cpp (+100,00 %);

3) i pareri penali della Procura Generale sono diminuiti (-
12,35%).
4) il numero delle udienze presso la Corte Assise Appello ¢

cresciuto (+13,51%) cosi come quelle innanzi al Tribunale di
Sorveglianza (+8,00%), nonché le udienze civili presso la Corte di
Appello (+5,29%).
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5) i concordamenti delle pene, nel periodo preso in
considerazione, hanno registrato un aumento (da n. 71 dell’anno
precedente a n.138).

6) le misure di prevenzione trattate sono state: n 176 le
personali; quelle patrimoniali n 34 e quelle miste n 8.

7) le attivita in materia civile hanno registrato anch’esse un
incremento.

Per il settore civile, nel periodo di riferimento, si evidenzia che ¢
stato centrato 1’obiettivo dell'Unita Organizzativa della Giurisdizione,
riguardante 1'ottimizzazione dell'utilizzo del SICID, sia da parte di
personale amministrativo che da parte del personale di magistratura.

Nel campo penale, mediante il sistema consolle penale, ¢ stato
realizzato l'obiettivo della digitalizzazione, sulla scia dell'obiettivo
strategico 2 dell'Atto di Indirizzo del Ministro della Giustizia del
28/09/2018 "avanzamento delle politiche di digitalizzazione, con
implementazione del Processo Penale Telematico”, con eliminazione
totale del cartaceo, nella trasmissione delle sentenze alla Procura
Generale da parte dagli uffici giudicanti, con indubbia ottimizzazione
di tutte le risorse disponibili. E cid a fronte, comunque, di forti
limitazioni strutturali del software ministeriale i cui limiti sono stati piu
volte segnalati ai competenti uffici ministeriali.

Si segnala, inoltre, che 1’unita organizzativa della Giurisdizione
ha istituzionalizzato apposite procedure informatizzate, finalizzate
all’invio alla Corte d’Appello di tutte le conclusioni scritte dei processi
penali, anche camerali, redatte dai Sostituti Procuratori Generali,
attraverso una pec dedicata, con successiva archiviazione delle
conclusioni stesse, in forma digitale.

2.1.4 L’esecuzione Penale

L’ufficio esecuzione penale cura I'esecuzione di tutti i
provvedimenti di competenza della Procura generale. Si tratta di una
attivita primaria per quanto concerne il settore penale, poiché senza
questa attivita i provvedimenti di carcerazione (e gli altri previsti dalla
normativa) non troverebbero attuazione pratica. E I'ufficio esecuzione
che provvede anche alle scarcerazioni, alla redazione dei cumuli per
I'esecuzione della pena detentiva, nonché all'esecuzione dei
provvedimenti emessi dal Tribunale di Sorveglianza.
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Dalla lettura dei dati statistici si riscontra un incremento
dell’attivita dell’ufficio esecuzione, soprattutto nel I semestre del 2022,
anche a fronte di un aumento degli estratti pervenuti per 1’esecuzione
delle condanne penali definitive, soprattutto da parte della Suprema
Corte di Cassazione (fascicoli di I classe) interpretabile alla luce della
generale situazione di ripresa dopo la emergenza epidemiologica.

Nell’arco temporale considerato sono pervenuti 494 Mod. 28,
rispetto ai 440 che venivano riscontrati nell’uguale periodo 2021-2022.

Un aumento ¢ riscontrabile anche nell’emissione dei
provvedimenti di cumulo (216 per il periodo in esame a fronte dei 210
nel corrispondente periodo 2021/2022).

Si precisa inoltre che risultano archiviati 366 fascicoli, con
pendenza al 30/06/2022 di 2208 fascicoli in corso.

Sempre nell’ambito dell’esecuzione penale e in relazione al
settore “Demolizioni e ripristino del territorio”, il gruppo di lavoro ha
provveduto a continuare proficuamente la necessaria interlocuzione con
le altre amministrazioni interessate sulla base di una corretta
razionalizzazione delle procedure del settore.

2.1.5 La situazione carceraria nel distretto

L’osservazione comparativa degli istituti penitenziari dislocati sul
territorio del distretto permette di evidenziare situazioni di criticita
comuni, quantomeno con riferimento alle case Circondariali di Lecce e
Taranto, a partire dal sovraffollamento carcerario, dalla carenza del
personale di Polizia penitenziaria e, da ultimo, dalla gestione
dell’emergenza epidemiologica nel contesto detentivo.

In relazione all’Istituto penitenziario di Lecce, rispetto a quanto
relazionato in riferimento al precedente esercizio, la situazione della
pianta organica risulta essere stata ulteriormente gravata dal turnover
negativo del personale di polizia penitenziaria dei ruoli esecutivi
assegnato.

Nella dotazione organica ¢ compresa anche 1’aliquota appartenente
al Nucleo Interprovinciale Traduzioni e Piantonamenti, la cui crescente
mole di incombenze impone quotidianamente 1’impiego di unita
appartenenti al reparto, le quali vengono sottratte dai vari uffici e servizi
istituzionali.

I1 servizio multi-video-conferenze in sede ha senz’altro consentito di
ridurre una quota di servizi di traduzione per motivi di giustizia su tratte
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medio/lunghe, essendo stati assicurate nel periodo compreso tra il
01.09.2021 e il 31.08.2022 un totale di 1.173 collegamenti nazionali in
videoconferenza per un totale di 1.581 detenuti presenti in
videoconferenza.

Leggermente incrementato, rispetto al precedente esercizio, & il
numero delle persone ristrette.

Significativi dei carichi di lavoro del reparto, specie se rapportati alla
condizione delle piante organiche sopra indicate, sono anche i dati
relativi agli eventi critici fronteggiati dal personale per atti di
aggressione, eventi di protesta, scioperi della fame e della sete.

I1 Procuratore segnala inoltre che il fenomeno della diffusione di
apparecchi GSM “elementari”, di dimensioni estremamente contenute
e facilmente occultabili, ¢ divenuta, sotto il profilo della sicurezza
intramurale, una delle maggiori criticita.

Per quanto attiene alla Casa Circondariale di Taranto il Procuratore
e I’Avvocato Generale della sezione distaccata segnalano che I’istituto,
a fronte di una capienza complessiva di 500 detenuti, ne ospita
attualmente 758, di cui 475 definitivi e 65 con posizione giuridica mista
con definitivo, 115 giudicabili, piu 35 appellanti, 51 ricorrenti, 17 con
posizione giuridica mista senza definitivo; del totale detenuti presenti
720 sono di sesso maschile e 38 di sesso femminile e 87 sono gli
stranieri totali, provenienti prevalentemente dall’Albania, dalla
Romania, dal Brasile, dalla Georgia e dal Gambia.

Particolarmente significativa appare, a fronte di una popolazione
detenuta sovraffollata, I’insufficienza del personale di polizia
penitenziaria, non in grado di fronteggiare il notevole carico di lavoro.

La pianta organica ¢ tarata su un numero di detenuti pari a 500 circa,
il personale ¢ mediamente anziano (150 unita hanno piu di 50 anni) con
esonero da alcuni turni (notturni e serali). Anche la situazione del
Nucleo Traduzioni e Piantonamenti ¢ segnalata come critica,
comprendendo il reparto 34 unita a fronte di un organico previsto di 59
unita. La situazione, dunque, si riverbera spesso sullo svolgimento delle
udienze, in particolare su quella della Sorveglianza.

Sono segnalati sempre piu di frequente episodi di protesta anche
violenta, risse e violenze tra detenuti.

La situazione ¢ denunciata come critica anche per il personale
amministrativo che appare insufficiente rispetto alle esigenze
dell'Istituto.
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Alla critica condizione di sovraffollamento dell'Istituto Penitenziario
di Taranto, si aggiunge il mancato adeguamento della struttura
detentiva stessa a quanto previsto dal DPR 230/2000 con la
conseguenza di continui interventi di manutenzione che sono comunque
non risolutivi e onerosi.

Quanto alle misure in esternato, 23 sono i detenuti ammessi al
regime di semiliberta, 6 al lavoro all’esterno ex art 21 dell’ordinamento
penitenziario addetti alla pulizia delle aree esterne e degli uffici. Nel
periodo di interesse (dal 01/07/2021 al 30/06/2020) sono stati ammessi
all’affidamento al servizio sociale 52 detenuti, 62 alla detenzione
domiciliare, di cui 34 ai sensi della legge 199/90 e 16 ai sensi del D.L.
137/2020, i semiliberi beneficiari di licenza straordinaria sono stati 25,
di cui 1 donna.

Oltre al cronico sovraffollamento, che ha sempre caratterizzato
I’Istituto di Taranto, si evidenziano le problematiche della popolazione
detenuta costituita da una media di 40 detenuti in carico all’équipe
psichiatrica intramuraria della ASL/TA per diagnosi psichiatrica,
inquadramento diagnostico € monitoraggio e, mediamente, 250 detenuti
risultano essere in carico al SERD intramurale.

La situazione sul contesto detentivo della Casa Circondariale di
Brindisi con riferimento al periodo in questione non ha presentato
eccessivi elementi di criticita. I1 numero dei detenuti presso la locale
casa circondariale ¢ leggermente diminuito.

Gli spazi vitali vengono comunque rispettati, anche se al momento
non vi sono sezioni aventi un regime aperto, di cui ¢ tuttavia prevista
I’istituzione. E comunque consentito I’accesso alla sale socialita dalle
ore 9.00 alle ore 12.00 e dalle ore 13.00 alle ore 18.00.

Quanto alla popolazione carceraria si evidenzia quanto segue:

-alla data del 30.6.2022 i detenuti presenti in Istituto erano 177, a
fronte di 194 del periodo precedente, di cui 11 semiliberi e nr. 2 detenuti
ammessi al lavoro esterno ex art. 20 ter O.P.;

-dalla data del 1.7.2021 alla data del 30.6.2022 si sono registrati nr.
261 ingressi di detenuti provenienti dalla liberta o da altri Istituti, a
fronte di 322 ingressi del periodo precedente

2.1.6 I rapporti internazionali

Nel periodo in esame 1’Ufficio Rapporti internazionali della
Procura Generale della Repubblica presso la Corte di Appello di Lecce
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ha registrato i seguenti nuovi procedimenti: 16 estradizioni per 1’estero
(E.P.), 26 estradizioni dall’estero (E.A.), 0 rogatorie dall’estero
(R.E.P.P), 1 rogatoria all’estero (R.E.P.A.), 32 richieste di
riconoscimento di sentenze penali straniere (R.S.P.S.), 2 richieste di
notifica di atti civili (N.E.C.P.), 4 richieste di esecuzione all’estero di
sentenze penali italiane (E.E.S.P.1.), 3 richieste di procedimento penale
in Italia per reati commessi all’estero (P.I.R.E), men-tre non vi ¢ stato
alcun procedimento penale all’estero per reati commessi in Italia
(P.E.R.I).

Tali dati, se confrontati con il periodo precedente (luglio 2020 -
giugno 2021), evidenziano un numero quasi costante di nuove richieste
di estradizioni attive (E.A.) passate da 24 a 26 (+ 2 pratiche), a fronte
di un maggiore incremento delle nuove richieste di estradizioni passive
(E.P.) passate da 9 a 16 (+ 7 pratiche).

Nel dettaglio si sono registrati 43 nuovi Mandati di Arresto
Europeo (di cui 28 attivi e 15 passi-vi), in decisa crescita sia rispetto al
precedente periodo statistico di riferimento (29 MAE, di cui 23 attivi e
6 passivi) e sia rispetto al periodo statistico luglio 2019 - giugno 2020
(19 MAE, di cui 9 attivi e 10 passivi) in cui, a causa della pandemia da
Covid-19, era stata registrata una forte contrazione nell’emissione di
nuovi M.A.E., limitati ai soli casi piu gravi e urgenti.

Continuando il confronto con il precedente periodo, occorre
evidenziare un deciso incremento delle richieste di riconoscimento
delle sentenze penali straniere (R.S.P.S.) passate da 22 (periodo luglio
2020 - giugno 2021) a 32 (+ 10 pratiche). In tale ambito si continua ad
osservare la predominanza — se non la totalita - di pratiche relative
all’applicazione tra gli Stati membri dell'Unione europea del principio
del reciproco riconoscimento alle sanzioni pecuniarie sancito dalla
Decisione Quadro 2005/214/GAI del Consiglio del 24.02.2005,
recepita dall'ltalia attraverso il D. Lgs. 15.02.2016, n. 37 entrato in
vigore il 27.03.2016.

Meno apprezzabile, se non altro in termini puramente statistici,
risulta essere la rilevata variazione (da 1 a 2) di nuove pratiche in
materia di notifiche di atti civili (N.E.C.P.); lo stesso dicasi per le nuove
richieste di perseguimento penale in Italia di reati commessi all’estero
(P.LLR.E.) passate da 2 a 3.

Per quanto riguarda, invece, le rogatorie internazionali, non si
registrano nuove iscrizioni di rogatorie dall’estero (R.E.P.P.), mentre
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nel periodo di riferimento precedente si erano registrate 4 nuove
iscrizioni; per le rogatorie all’estero (R.E.P.A.) si ¢, invece, registrata
una sola nuova iscrizione, a fronte di nessuna registrazione nel periodo
precedente.

Costante ¢, invece, il numero delle nuove richieste di esecuzione
all’estero di sentenze penali ita-liane (E.E.S.P.I.) che, cosi come nel
periodo precedente, sono 4, mentre non si segnalano nuove iscrizioni
nelle pratiche relative ai procedimenti penali all’estero per reati
commessi in Italia (P.E.R.I.), cosi come era gia avvenuto nel periodo
precedente.

Da ultimo, si deve sottolineare che i margini di intervento diretto
della Procura Generale al fine di ridurre le pratiche pendenti - al di 1a
dei periodici aggiornamenti e solleciti — risultano spesso limi-tati
trattandosi sovente di procedure interconnesse ai tempi decisionali di
Autorita giudiziarie estere, ovvero finalizzate alla localizzazione
internazionale ed all’estradizione di ricercati.

In conclusione, la situazione complessiva dell’Ufficio avuto
riguardo alle pratiche pendenti al 30.06.2021 ¢ la seguente [in riquadro
la differenza con le pendenze del periodo luglio 2020 - giugno 2021] :
26 [+1] estradizioni per I’estero (E.P.); 89 [+14] estradizioni dall’estero
(E.A.); 12 [-4] rogatorie dall’estero (R.E.P.P.), 133 [+1] rogatorie
all’estero (R.E.P.A.), 60 [-6] riconoscimento di sentenze penali
straniere (R.S.P.S.), 7 [0] notifiche di atti civili (N.E.C.P.), 12 [-7]
esecuzioni all’estero di sentenze penali italiane (E.E.S.P.L.), 45 [+3]
procedimenti penali in Italia per reati commessi all’estero (P.I.LR.E) e
12 [+0] procedimenti penale all’estero per reati commessi in Italia
(P.E.R.ID).

L'attivita posta in essere dall'ufficio internazionale si completa
poi anche con le attivita svolte per conto di Eurojust. Presso I'ufficio di
procura generale ¢ infatti presente, nella persona del dottor Giovanni
Gagliotta, anche il corrispondente nazionale di Eurojust, il quale funge
da intermediario tra la struttura europea egli uffici giudiziari del
distretto.

Nel corso degli ultimi anni, le attivita di Eurojust sono cresciute
in termini quantitativi e qualitativi. L'attivita della rete italiana,
articolata sui membri nazionali incardinati presso le Procure generali,
una direzione generale presso il Ministero della Giustizia e la struttura
europea di Eurojust, ha sviluppato relazioni molto strette, consentendo
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di risolvere molti problemi pratici nei rapporti tra le varie autorita
giudiziarie europee per lo svolgimento di attivita di vario genere in
Italia e all'estero. Il ruolo dell'intera struttura italiana ¢ stato oggetto di
formale apprezzamento da parte addirittura del direttore generale dei
servizi di giustizia della Commissione Europea che ha indirizzato una
formale nota di apprezzamento datata 23 settembre 2021 al governo
italiano e rivolta a tutti i corrispondenti nazionali italiani di Eurojust.

Come si rileva dai dati statistici sopra evidenziati, le attivita
internazionali in materia penale appaiono essere in fase di costante
crescita in tutti i settori di intervento: dal riconoscimento delle sentenze
penali straniere, ai mandati di arresto attivi e passivi, alle rogatorie
internazionali attive e passive, alle comunicazioni internazionali, ai
rapporti con gli enti europei e con le autorita giudiziarie degli altri paesi
europei e non europei, con le autorita di polizia internazionale, eccetera.

Un settore che richiede impegno costante e che rappresenta ormai
una evidente evoluzione del sistema penale verso una dimensione
sovranazionale. Si pensi soltanto agli ordini di indagine europei, attivi
e passivi, che coinvolgono sempre di piu l'acquisizione delle prove in
Stati diversi da quelli in cui saranno utilizzate; attivitd non solo
impegnativa per gli uffici ma che deve tener conto anche delle
particolarita legislative delle nazioni interessate. Tale settore, inoltre,
coinvolgendo autoritd di paesi diversi richiede una particolare
attenzione e “sensibilitd” istituzionale da parte di tutti gli operatori
interessati. E in ultimo, anche competenze linguistiche delle quali gli
uffici giudiziari non sono ad oggi provvisti; a livello locale, presso la
procura generale di Lecce abbiamo la fortuna di avere magistrati e
funzionari con competenze linguistiche proprie tali da poter supportare
anche contatti diretti con le autorita di altri paesi, ma si tratta di un caso
fortunato laddove occorrerebbe invece avere a disposizione competenze
specialistiche interne all'amministrazione.

2.1.7 Le misure di prevenzione

Nel settore delle misure di prevenzione, si ¢ rafforzato e deve
continuare a rafforzarsi il circolo virtuoso tra gli uffici di primo e di
secondo grado.

Nel campo delle misure di prevenzione personale, per quanto

\

riguarda 1 cosiddetti "comuni", vi ¢ stato un netto decremento delle
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riforme in appello di provvedimenti applicativi adottati in primo grado,
a causa di lacune investigative. A seguito della stipulazione di protocolli
tra la Procura generale e le procure del distretto e di riunioni periodiche
tenute sul punto. Il livello qualitativo delle richieste di applicazione
delle misure di prevenzione personale si ¢ elevato. Gli standard
probatori sono stati definiti verso l'alto, sicché la tenuta di giudiziaria
dei provvedimenti adottati in primo grado ¢ diventata decisamente piu
alta. Obiettivo giuridico frutto di una positiva sinergia tra la procura
generale e le procure circondariali, unitamente al lavoro anche
formativo svolto da queste ultime nei confronti della polizia giudiziaria.

Resta piu sensibile e di difficile gestione il settore delle misure
di prevenzione patrimoniali. La complessita investigativa necessaria
per poter sottoporre a confisca dei beni di provenienza illecita da un
lato, le difficolta giuridiche poste dalla normativa vigente in tale settore
dall'altro lato, comportano un notevole dispendio di energie
investigative da parte della polizia giudiziaria e degli stessi uffici di
procura. Richiedono altresi una forte specializzazione in chi deve
operare, anche da parte degli uffici giudicanti. Specializzazione non
sempre possibile stante lo scarsissimo numero di risorse umane che gli
uffici giudiziari possono porre a disposizione in tale settore.

Soltanto la piena collaborazione degli uffici requirenti del
distretto, unita ad un'attivita integrativa di indagine che il mio ufficio
ha attuato nei casi di maggior rilievo portati all'attenzione della Corte
di appello, hanno consentito di ottenere la conferma in secondo grado
di misure di confisca reale particolarmente rilevanti per l'entita
economica dell'intervento, per i gruppi criminali colpiti e per
l'attenzione sociale che tali vicende avevano suscitato.

E tuttavia, il settore delle misure di prevenzione patrimoniale
resta ad oggi il complesso sia in punto di fatto e sia in punto di diritto.
La dimostrazione dei nessi eziologici tra il soggetto ritenuto pericoloso,
la produzione accumulazione di capitali illeciti, 1l'investimento in
attivita di impresa anche intestata a terzi sono elementi di difficile
accertamento e di ancora piu difficile prova resa in un giudizio che
interviene, di regola, a molti anni di distanza dal fatto. Altrettanto
difficile ¢ il compito di amministrare le attivita di impresa soggette a
sequestro o a confisca, con annessi problemi economici ed
occupazionali che ne derivano.
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11 settore, quindi dove convergono interessi della svariata natura
e in cui occorre sempre trovare difficili equilibri tra le esigenze di tutela
della collettivita, di repressione del crimine e del prodotto cio
economico illecito e di tutela della vita economica e lavorativa.

Equilibrio difficile e mutevole, che determina sforzi continui da
parte delle forze dell'ordine e dell'autorita giudiziaria per operare
proficuamente nel settore della prevenzione arrecando il minor danno
possibile alle attivita economiche. Sforzo nel quale i magistrati
requirenti del distretto si sono sempre impegnati.

2.2 L attivita processuale
2.2.1 Le avocazioni

Per quanto concerne la disciplina delle avocazioni, occorre
ribadire la bonta del sistema attuato nel distretto e gia segnalato nelle
precedenti relazioni inviate al Procuratore Generale presso la Corte di
Cassazione

L'efficacia del sistema ¢ stata ribadita anche dei Procuratori
della Repubblica e tutti attestano ancora il sostanziale rispetto della
normativa e dei protocolli vigenti, anche e nonostante i gravi problemi
organizzativi indotti dalla mancanza di personale amministrativo e dalle
ulteriori difficoltd di gestione quotidiana dovute agli effetti dei
provvedimenti di emergenza per il contrasto alla epidemia sanitaria.

Il mio ufficio non ha effettuato alcuna avocazione pur avendo
richiesto in piu occasioni alle procure della Repubblica di fornire
informazioni su procedimenti rientranti fra quelli in astratto passibili di
avocazione. Tutte le istanze dei privati hanno in ogni caso avuto effetto
sollecitatorio con la definizione del procedimento.

Anche tale settore ¢ stato investito in maniera consistente dalle
novita legislative introdotte con il decreto legislativo 150/22. Tutta la
disciplina delle avocazioni ¢ dunque da rivedere sia per quanto
concerne 1 principi giuridici e sia soprattutto le modalita operative che
dovranno essere seguite. E ovvio che i protocolli sinora sottoscritti in
tale materia dovranno subire una revisione integrale. A tal proposito,
sono state gia avviate le interlocuzioni con tutti gli uffici requirenti del
distretto al fine di acquisire i punti di vista di tutti i soggetti interessati.
L'esito delle riflessioni svolte nel distretto di legge, dovranno poi essere
oggetto di condivisione a livello nazionale nell'ambito delle attivita
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coordinate da parte di tutti i procuratori generali di Italia e infine trovare
una sintesi da parte del procuratore generale presso la Corte di
Cassazione.

La procura generale di Lecce si sta muovendo in questa
direzione cercando di contribuire in maniera positiva alle riflessioni che
vanno maturando a livello nazionale, offrendo delle letture giuridiche
tali da salvaguardare il piu possibile l'operativita amministrativa degli
uffici ed evitando appesantimenti burocratici di scarsa utilita.

2.2.3 1l concordamento della pena

Per quanto concerne il concordamento in appello, istituto
giuridico previsto dall'articolo 599 bis c.p.p. introdotto dalla legge
23/06/2017 numero 103, esso ¢ stato oggetto di apposita circolare
esplicativa dei criteri di orientamento in udienza del pubblico ministero
emanata da questo procuratore generale nel settembre 2017. Circolare
il cui contenuto ¢ stato il punto di arrivo di una attivita di consultazione
che ha coinvolto, oltre agli avvocati generali e ai sostituti generali
dell’Ufficio, anche i Procuratori della Repubblica, i quali hanno potuto
interloquire e condividere il merito del provvedimento.

A distanza di circa tre anni dall'entrata in vigore dell'articolo 599
bis cpp, le riunioni effettuate presso 1'ufficio della Procura generale con
la presenza di tutti i magistrati dell'ufficio, hanno evidenziato la
sostanziale tenuta del modello interpretativo adottato da questo
procuratore generale. Si ¢ deciso infatti di mantenere il precedente
provvedimento senza alcuna modifica dal momento che: 1. le linee
giuridiche adottate nel provvedimento hanno portato ad applicazioni
coerenti con 1 principi processuali e di diritto sostanziale; 2. la
flessibilita del modello interpretativo ha consentito di poter adattare le
soluzioni pratiche a tutti 1 possibili procedimenti sottoposti al giudizio
della Corte di Appello.

Occorre anche sottolineare che il ricorso a tale istituto giuridico
appare comunque contenuto nei numeri dal momento che, nell'ultimo
anno, vi sono state solo n. 161 richieste, di cui 138 accolte e rigettate
24 (ivi compresa una presentata prima dell’inizio del periodo di
riferimento statistico e decisa dopo). Un dato comunque contenuto e
modesto rispetto al numero complessivo di processi e di imputati.

Con l'entrata in vigore del decreto legislativo 150/22, I'articolo
599 bis c.p.p. & stato completamente riscritto. E stato pertanto
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necessario emanare un nuovo provvedimento in materia di
concordamento in appello adeguandolo al contenuto della novella
legislativa.

Anche in questo caso, sono state effettuate interlocuzioni
plurime non solo con tutti i magistrati della procura generale ma con
tutti i procuratori della Repubblica, ordinari e minorili, del distretto di
Corte di Appello. Sono state acquisite osservazioni e proposte
provenienti da tutti i magistrati requirenti delle quali ho tenuto conto
nella scrittura del nuovo provvedimento che entrera in vigore il 31
dicembre 2022. In particolare, si sono poste delicate questioni attinenti
alla determinazione della pena per quei delitti di particolare rilevanza
sociale (mafia, associazione a delinquere materia di stupefacenti,
violenza sessuale, eccetera) rispetto ai quali € oggi possibile effettuare
concordamento in appello. I1 punto di equilibrio trovato nella
determinazione dei criteri che dovranno essere seguiti per il
concordamento dovrebbe essere tale da garantire equilibrio tra il
principio di deflazione in appello e quello di congruita della pena inflitta
all'imputato.

2.2.4 Le impugnazioni

Anche la materia delle impugnazioni penali ¢ stata completamente
rivisitata a seguito della entrata in vigore del decreto legislativo n. 11
del 06/02/2018, emanato in attuazione della delega contenuta nella
legge 103/2017 (cd riforma Orlando). Tale decreto ha completamente
ridisegnato i contenuti del sistema delle impugnazioni e, soprattutto, ha
rideterminato 1 rapporti tra procure della Repubblica e le procure
generali in materia impugnazione. La piu significativa novita introdotta
dalle modifiche normative riguarda l'inversione del potere di
impugnazione delle sentenze di primo grado che oggi fa capo
direttamente alle procure della Repubblica. Solo in caso di mancata
impugnazione da parte delle procure, ovvero nel caso in cui queste
ultimo prestino acquiescenza al provvedimento, il procuratore generale
della Repubblica puo presentare autonoma impugnazione.

Per ovviare agli evidenti problemi pratici dettati della possibilita
di presentare contemporaneamente impugnazione da parte degli uffici
di primo e secondo grado, con conseguente inammissibilita
dell'impugnazione presentata dal procuratore generale e spreco di
energie lavorative, ho ritenuto di convocare apposite riunioni con i

49



Procuratori della Repubblica del distretto al fine di individuare modalita
concordate di azione tra gli uffici, evitando inutili sovrapposizioni.
All'esito di tali incontri, ¢ stato definito un protocollo reso operativo
con mia direttiva che tende a introdurre prassi coordinate in materia di
impugnazione delle sentenze di primo grado.

Cio nonostante, nel corso dell’anno si sono registrate delle
ipotesi in cui l’appello proposto dalla Procura generale ¢ stato
dichiarato inammissibile. Preso atto di cid sono state organizzate
apposite riunioni, il cui esito ¢ stato da un lato di presentare ricorso per
cassazione contro tali sentenze (il cui esito positivo ¢ stato gia illustrato
in un precedente paragrafo). Dall'altro lato, si ¢ deciso di allegare alla
impugnazione la comunicazione al procuratore della Repubblica della
volonta di impugnazione, gia prevista dal precedente protocollo, in
modo tale da consentire alla Corte di Appello la conoscenza effettiva in
capo al procuratore della Repubblica della volonta di impugnare
dell'ufficio di procura generale.

Si ¢ provveduto, inoltre, a comunicare in via ufficiale al Sig.
presidente della Corte di Appello il contenuto del provvedimento
adottato dal procuratore generale ai sensi dell'ultimo comma
dell'articolo 599 bis c.p.p. contenente le indicazioni operative per
regolare i rapporti tra procura generale e procure della Repubblica in
materia di impugnazione.

Si ¢ detto sopra del riconoscimento da parte della Suprema Corte
della esattezza giuridica della linea di questa Procura generale che ha
impugnato con successo le decisioni di inammissibilita rese dalla Corte
di Appello di Lecce in punto di mancata prova della acquiescenza del
pubblico ministero di primo grado.

2.3 1l settore civile
2.3.1 L’impegno nel settore del diritto di famiglia

Anche quest’anno, nel settore civile, I’impegno dell’Ufficio generale
in materia di diritto di famiglia ¢ rimasto costante e orientato nel
tentativo di cogliere al meglio i bisogni delle parti, spesso provate da
profondi conflitti, ma soprattutto si € operato avendo sempre presente
I’interesse preminente del minore. Si ¢ dunque agito cercando di
contrastare ogni eventuale agito discriminante per sesso, razza, lingua,
religione, opinioni politiche, condizioni personali e sociali, in linea con
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il profondo cambiamento culturale, sociale e normativo in atto specie
in siffatti delicati ambiti interpersonali.

In questo senso 1’Ufficio ha orientato il proprio lavoro al fine di
consentire un effettivo affido condiviso della prole e un’adeguata
applicazione del principio della bigenitorialita introdotto con L.
54/2006. Cio si ¢ fatto tenendo ben presente il diritto di ogni bambino
ad avere un rapporto continuativo con entrambi i genitori, di ricevere
attenzione, educazione, istruzione e assistenza morale da entrambi e di
conservare rapporti significativi con gli ascendenti e con i parenti di
ognuno dei rami genitoriali (art. 337 ter c.c.). Con I’auspico che la

forma dell’affido paritario alternato dei figli possa diventare una realta
diffusa.

2.3.2 La protezione internazionale

Nel solco in precedenza tracciato da parte dell’Ufficio, ¢ proseguito
I’impegno per una attenta e corretta valutazione della posizione dei
richiedenti protezione internazionale, fondata sull’applicazione del
D.L. 113/2018 in una lettura costituzionalmente orientata.

In particolare, 1’Ufficio si ¢ espresso piu volte a favore del

riconoscimento della protezione umanitaria (oggi c.d. speciale) nei
confronti di quei soggetti che, comunque, avevano avviato un
favorevole percorso integrativo e volto ad un proficuo inserimento
socio-lavorativo nel Paese.
Tutto cio sempre nel quadro della indicazione normativa volta invece a
disconoscere la protezione nel caso di quei soggetti rispetto ai quali
sussista soltanto un interesse economico alla permanenza nel territorio
italiano, in assenza di situazioni di reale pericolo nel Paese di
provenienza. L’attivita in materia ¢ in progressiva diminuzione in
conseguenza della recente riforma che ha abolito il giudizio di appello
prevedendo il ricorso diretto in Cassazione.

2.4. 11 Pubblico Ministero e la legislazione sulla crisi d’impresa

Come evidenziato nella parte introduttiva della relazione inviata
dal Procuratore Generale della Corte di Cassazione ai Procuratori
Generali presso le Corti di Appello, in occasione dell'applicazione della
legislazione emergenziale in tema di crisi di impresa, una rilevante
novita che emerge dal quadro normativo ¢ quella che si articola in una
serie di previsioni poste prima dal D.L. n. 18/2020 (c.d. decreto "cura
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Italia") convertito nella L. 27/2020 che ha previsto all'art. 56 comma 2
una prima misura straordinaria a favore delle piccole e medie imprese
con la proroga dei finanziamenti e la dilazione della scadenza dei crediti
sino alle date indicate dal successivo decreto n. 23/2020 (c.d. decreto
"liquidita") in base al quale sono stati introdotte misure di sostegno alla
liquidita e di accesso al credito ed altre misure anti-insolvenza per
effetto del covid.

Il tema ha suggerito numerosi spunti di riflessione e richiamato
I’attenzione degli operatori sulla necessita di organizzare in un modo
possibilmente uniforme l'attivita degli uffici, specie quelli del P.M. al
fine di garantire l'accesso al sostegno economico introdotto dalla
normativa sopra richiamata in favore delle imprese meritevoli, al riparo
dalle distorsioni causate dalle attivita illegali di terzi.

A tal fine soccorrono le disposizioni introdotte dal D.L. n.
34/2020  (c.d. decreto  rilancio)  imperniate  sull'istituto
dell’autocertificazione disciplinato da disposizioni sanzionate
penalmente.

Sugli argomenti innanzi evocati appare prematura qualsiasi
valutazione poiché si rende necessaria attendere gli esiti dell'attivita di
controllo svolta a valle dalla GdF sui flussi finanziari che si prevede
saranno via via erogati, non senza 1’auspicabile contributo che dovra
essere offerto dagli operatori delle banche nel corso della istruzione
delle pratiche.

Va detto che con riferimento alle buone prassi organizzative
adottate dalla Procura della Repubblica di Taranto ¢ in previsione
I’integrazione ed il potenziamento delle linee-guida gia enucleate nel
protocollo sottoscritto, il 27/10/2016, tra la Procura di Taranto e
componenti la Sezione Fallimentare del Tribunale , protocollo siglato
nella vigenza della precedente disciplina avente ad oggetto la
intensificazione delle comunicazioni tra i due uffici e la individuazioni
delle prescrizioni nei confronti del curatore fallimentare il quale viene
sollecitato a notiziare immediatamente la Procura della Repubblica nei
casi di mancato deposito delle scritture contabili una volta decorso il
termine di legge, oltre ai casi specificamente previsti nel detto
documento.”.
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2.5 Statistiche

RILEVAZIONE DEL MOVIMENTO DEGLI AFFARI - PROCURA GENERALE

TOTALE

01/07/2021

30/06/2022

ATTIVITA' IN MATERIA PENALE - RAPPORTI INTERNAZIONALI
Richieste di estradizione ai sensi dell'art 703 c.p.p. (dall'estero) 16
di cui MAE ai sensi della L. 29.03.2005 n. 69 (dall'estero) 9
Richieste di estradizione ai sensi dell'art 720 c.p.p. (all'estero) 26
di cui MAE ai sensi della L. 29.03.2005 n. 69 (all'estero) 20
Riconoscimento sentenze estere 6
Richieste alla Corte riconoscimernto delle sanzioni pecuniare estere 26
Esecuzione all'estero di sentenze italiane 3
Visti su sentenze penali 8.723
Visti su ordinanze penali 4.213
Visti su decreti relativi a procedimenti penali 1.409
Visti sui motivi di appello penali 1.196
Pareri in materia di liberta personali ed altri pareri 1.100
Impugnazioni ex art. 594 c.p.p. (appelli) 15
Impugnazioni ex art 608 c.p.p. (ricorsi in cassazione) 28
Altre impugnazioni 2
Proposte di concordato accolte 138
ATTIVITA' IN MATERIA CIVILE ED AMMINISTRATIVA
Visti su sentenze civili 741
Visti su ordinanze civili 76
Visti su decreti civili 367
Visti sui motivi di appello civili 43
Interventi per affari contenziosi 102
Interventi per affari in Camera di Consiglio (Volontaria Giurisdizione) 177
ATTIVITA' IN MATERIA DI ESECUZIONE PENALE
Provvedimenti emessi
Su pene detentive ai sensi dell'art. 656 c.p.p. 335
Di fungibilita ai sensi dell'art. 657 c.p.p. 27
Su misure di sicurezza ai sensi dell'art. 658 c.p.p. 23
In esecuzione di provvedimenti della Magistratura di Sorveglianza 1.083
Su pene pecuniarie ai sensi dell'art. 660 c.p.p. 5
Su pene sostitutive ai sensi dell'art. 661 c.p.p. 0
Su pene accessorie ai sensi dell'art. 662 c.p.p. 79
Di unificazione di pene concorrenti ai sensi dell'art. 663 c.p.p. 216
UDIENZE

Penali presso la Corte d'Appello 232
Penali presso la Corte d'Assise d'Appello 42
Penali presso la Corte d'Appello sez. Minori 9
Penali presso il Tribunale di Sorveglianza 54
Penali presso il Tribunale in caso di avocazione (presso il GIP ed in Dibattimento) 0
Civili presso la Corte d'Appello 179
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RILEVAZIONE DEL MOVIMENTO DEGLI AFFARI - PROCURA GENERALE

TOTALE TOTALE

01072020 0172021 Varlazione %

Jovos2021 Jvoa2022

ATTIVITA' IN MATERIA PENALE - RAPPORTI INTERNAZIONALI
Richieste di estradizione ai sensi dell'art 703 ¢.p.p. (dall'estero) 4 16 14.29%
di cui MAE ai sensi della L. 29.03.2005 n. 69 (dall'estero) 9
Richieste di estradizione ai sensi dell'art 720 c.p.p. (all'estero) 11 26 136,36%
di cui MAE ai sensi della L. 29.03.2005 n. 69 (all'estero) 20
Riconoscimento sentenze estere 20 6 270,00%
Richieste alla Corte riconoscimemto delle sanzioni pecuniare estere 26
Esecuzione all'estero di sentenze italiane 3 3 0,00%
Visti su sentenze penali 8,025 8723 8,70%
Visti su ordinanze penali 4220 4213 0,17%
Visti su decreti relativi a procedimenti penali 1410 1409 -0,07%
Visti sui motivi di appello penali 1.004 1196 19,12%
Pareri in materia di liberti personali ed altri paren 1.258 1100 -12,35%
Impugnazioni ex art. 594 ¢.p.p. (appelli) 28 15 -46,43%
Impugnazioni ex art 608 ¢.p.p. (ricorsi in cassazione) It} 28 100,00%
Altre impugnazioni 3 2 -33,33%
Proposte di concordato accolte Non rilevabile 138
ATTIVITA' IN MATERIA CIVILE ED AMMINISTRATIVA
Visti su sentenze civili 783 741 -5,36%
Visti su ordinanze civili 38 76 100,00%
Visti su decreti civili 426 367 -13,85%
Visti sui motivi di appello civili 3 43 34.38%
Interventi per affari contenziosi 7 102 29,11%
Interventi per affari in Camera di Consiglio (Volontaria Giurisdizione) 216 177 -18,06%
ATTIVITA' IN MATERIA DI ESECUZIONE PENALE
Provvedimenti emessi
Su pene detentive ai sensi dell'art. 656 c.p.p. 363 335 -1,71%
Di fungibilita ai sensi dell'art. 657 c.p.p. 20 n 35,00%
Su misure di sicurezza ai sensi dell'art. 658 ¢.p.p. 0 23
In esecuzione di provvedimenti della Magistratura di Sorveglianza 1075 1083 0,74%
Su pene pecuniaric ai sensi dellart. 660 c.p.p. 75 5 -93,33%
Su pene sostitutive ai sensi dellart. 661 c.p.p. 0 0
Su pene accessoric ai sensi dellart. 662 c.p.p. L) 79 229,17%
Di unificazione di pene concorrenti ai sensi dell’art. 663 c.p.p. 208 216 385%
UDIENZE

Penali presso la Corte d'Appello 10 m -3,33%
Penali presso la Corte d'Assise d'Appello 3 42 1351%
Penali presso la Corte d'Appello sez. Minon 10 9 -10,00%
Penali presso il Tribunale di Sorveglianza 50 54 8,00%
Penali presso il Tribunale in caso di avocazione (presso il GIP ed in Dibattimento) 0 0 0,00%
Civili presso la Corte d'Appello 170 179 529%
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Luglio 2021 -
Giugno 2022
(nuovi fascicoli)

3° trimestre
2021

4° trimestre
2021

1° trimestre
2022

2° trimestre
2022

TOTALE

Richieste di estradi-
zioni ai sensi dell'art.
703 c.p.p. (dall'e-
stero) E.A.

19

26

M.A.E.
(emessi
italiana)

attivi
dall’A.G.

28

Richieste di estradi-
zioni ai sensi dell'art.
720 c.p.p. (per le-
stero) E.P.

16

M.A.E. passivi (per-
venuti dalle A.G.
estere)

15

Requisitorie alla
Corte ai sensi
dell'art. 724 c.p.p.
(rogatorie dall'e-
stero) R.E.P.P.

Requisitorie alla
Corte ai sensi
dell'art. 727 c.p.p.
(rogatorie all'estero)
R.E.P.A.

Richieste alla Corte
ex art. 730 c.p.p. (ri-
conoscimento  sen-
tenze estere)
R.S.P.S.

32

Richieste alla Corte
ai sensi dell'art. 742
c.p.p. (esecuzione
all'estero di sentenze
italiane) E.E.S.P.I.

Perseguimento in
Italia di reati com-
messi all'estero (art.
6 Convenzione Euro-
pea per le estradi-
zioni) P.I.R.E.

Perseguimento all'e-
stero di reati com-
messi in Italia (art. 6
Convenzione Euro-
pea per le estradi-
zioni) P.E.R.I.

Notifiche estere ci-
vili passive N.E.C.P.
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CAPITOLO TERZO
Innovazione tecnologica e attivita giudiziaria

3.1 Gli effetti della pandemia sul funzionamento degli uffici
del pubblico ministero. L'esperienza di attivita a distanza

Anche nell'ordinamento processuale sono stati introdotti diversi
nuovi istituti giuridici con 1’obiettivo di coniugare il rispetto delle
regole processuali (in tutti 1 settori) con la tutela della salute pubblica
per le attivita svolte presso gli uffici giudiziari. Da ultimo, il decreto-
legge 23 luglio 2021, n. 105 convertito con modificazioni dalla L. 16
settembre 2021, n. 126, il cui articolo 7 ha prorogato la vigenza di tale
normativa “emergenziale processuale” con una significativa eccezione
di soli due mesi, cio¢ agosto e settembre 2021.

Gli interventi effettuati non sono apparsi tuttavia né coordinati tra
loro né soprattutto efficaci sotto il profilo della gestione processuale. In
primis, va segnalato il ricorso a strumenti informatici completamente
differenti e non interoperabili per lo svolgimento di attivita processuali
e/o la trasmissione di atti processuali. La possibilita di inviare e ricevere
atti tramite la posta elettronica certificata (mediante i nuovi indirizzi
approvati con decreto del direttore generale DGSIA) appare foriera di
appesantimento del lavoro delle segreterie e delle cancellerie, le quali
sono obbligate ad accedere al servizio di posta elettronica, a individuare
la posta elettronica arrivata, a scaricare la posta e trasformare gli allegati
in documenti cartacei da inserire nei fascicoli che sono e rimangono
cartacei. Il tutto perché il sistema della posta elettronica certificata ¢
ovviamente indipendente e sganciato da qualsiasi fascicolo digitale
strutturato. Lo stesso dicasi per l'uso del sistema SNT che ¢ un
applicativo del tutto autonomo e indipendente dagli altri applicativi
ministeriali. La carenza di un unico sistema digitale che si fondi non
solo e non tanto sul fascicolo digitale ma soprattutto sulla aggregazione
dei dati di registro con tutti i possibili workflow, rende allo stato le
procedure ancora piu farraginose e foriere di disservizi.

Anche la previsione della trattazione scritta dei procedimenti in
appello deve essere valutata sotto un duplice aspetto. Dal punto di vista
giuridico e processuale, essa appare una scelta corretta da rendere
quanto piu possibile stabile anche per il futuro. Tuttavia, la trattazione
scritta non puo rimanere agganciata al sistema della posta elettronica
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certificata ma deve essere inserita in un vero e proprio processo penale
telematico integrato in tutte le sue funzioni.

Quanto alla trattazione dei procedimenti mediante I'uso
dell’applicativo Teams; si tratta di una modalita di videoconferenza
alternativa a quella implementata sulle VPN ministeriali. Essa sconta
tuttavia difficolta di applicazione. Si tratta di un software di tipo
commerciale non pensato per le specificita del processo pubblico e che
infatti, non consente infatti il dialogo diretto tra I'imputato detenuto e il
suo difensore; richiede collegamenti tramite Internet pubblico che non
sempre sono in grado di soddisfare le esigenze che la banda di
funzionamento per collegamenti audiovisivi comporta la gestione di
grandi quantitativi di flussi telematici; non assicura la sufficiente
riservatezza del sistema a differenza delle videoconferenze organizzare
tramite la VPN ministeriale. L'uso ¢ demandato, poi, sostanzialmente
alle capacita e alla buona volonta dei singoli magistrati privi del
necessario supporto di una struttura tecnica.

Sicché, le novita normative processuali realizzate mediante il
ricorso ad attivita a distanza con strumenti software autorizzati dalla
vigente normativa e/o indicati nei provvedimenti dirigenziali
ministeriali, si sono posti nella prospettiva di sostenere — a volte non
riuscendoci-la portata innovativa che il ricorso alla tecnologia consente
nella gestione del processo penale soprattutto in grado di appello.

Si tratta di novita che andrebbero sicuramente coltivate ma
all'interno di un unico ambiente software utilizzato da tutti gli uffici
giudiziari e strutturato in modo tale da garantire flussi di lavoro
automatizzati e con funzioni di supporto univoche per tutti gli operatori
del settore giustizia.

Diverso discorso deve invece farsi per quanto concerne la
partecipazione da remoto alle udienze o comunque la gestione da
remoto delle attivita processuali e/o di indagine penale. Si assiste infatti
ad una netta diminuzione dell'uso di tali strumenti. Di fatto, nessuna
udienza penale in appello si ¢ tenuta da remoto. Tantomeno sono state
svolte, da parte della procura generale, attivita processuali utilizzando
le piattaforme di comunicazione da remoto.

Anche le richieste di trattazione dei processi in udienza in
presenza delle parti appaiono essere fisiologiche nel senso che si
attestano ormai su meno della meta dei procedimenti fissati per
ciascuna udienza. E in molte occasioni, la richiesta di trattazione in
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presenza si ¢ rivelata priva di un reale contenuto dal momento che chi
I’ha richiesta ha poi preferito riportarsi ai motivi gia depositati.

Anche sotto questo aspetto, il decreto legislativo 150/2022 ha
previsto diverse significative innovazioni. Quando entrera a regime la
riforma, la trattazione dell'udienza da remoto sara di fatto abolita;
verranno invece regolamentate in maniera analitica le modalita e i casi
di acquisizione da remoto di attivita processuali, strutturando in
maniera piu efficiente un sistema ad oggi lasciato sostanzialmente alla
buona volonta dei singoli uffici giudiziari se non dei singoli magistrati.

Sara interessante invece valutare la ricaduta non solo processuale
ma anche operativa delle norme che hanno imposto la
videoregistrazione di una serie di attivita probatorie svolte nella fase
delle indagini preliminari, senza tuttavia che ad oggi esista un sistema
digitale strutturato che consenta la disponibilita di tali documenti
digitali nei vari gradi di giudizio, a favore del giudice, del pubblico
ministero nonché delle altre parti processuali. La consultazione di tali
documenti probatori da parte di tutti i soggetti interessati, il valore
giuridico, la integrita e autenticita degli atti, sono tutti elementi
essenziali per poter garantire il giusto processo costituzionalmente
orientato.

3.2 L'informatizzazione dei registri e delle attivita
procedimentali

Quanto alla informatizzazione dei registri in uso presso gli
Uffici giudiziari la consolle penale ¢ ormai obbligatoria per la gestione
delle sentenze depositate dai veri giudici; nondimeno essa presenta
delle discrasie riguardo alle funzioni attive per gli uffici di procura
rispetto alle funzioni implementate a favore degli uffici di procura
generale. A tacere di tutto, va segnalato che consolle penale non
contiene alcun meccanismo interno di verifica dell'esistenza del
documento digitale anche laddove 1'ufficio di cancelleria abbia indicato
il suo inserimento e la data di deposito. Sicché, spesso il procuratore
generale si trova di fronte alla segnalazione del deposito della sentenza
che tuttavia non ¢ stata materialmente inserita come documento nel
sistema, con il decorso del termine per impugnare nonostante 1'assenza
di accesso al documento. Mancano del tutto funzioni di controllo
interno al sistema di coerenza tra l'inserimento dei meta dati e la
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gestione documentale; soprattutto sono del tutto assenti funzioni di
gestione statistica dei flussi di lavoro.

Anche per quanto concerne la consolle civile per il pubblico ministero,
¢ da segnalare la incongruenza della stessa per la quale sono attive sol-
tanto due funzioni a favore dei pubblici ministeri: inserimento di visti e
di pareri. Una consolle del tutto monca non solo rispetto all'analogo
strumento a favore dei giudici civili ma persino rispetto alle funzioni
accessibili nel PCT da parte degli avvocati.

Per quanto riguarda il controllo delle Procure generali sui fascicoli sca-
duti in prospettiva di una avocazione, ad oggi non ¢ stato ancora rila-
sciato alcun software specifico dal ministero per poter consentire un
controllo effettivo delle scadenze. L'uso della query implementata su
Siris appare davvero poco efficiente dal momento che si tratta di una
estrazione di un file Excel di difficile lettura e contenente informazioni
frammentate e di quasi impossibile decifrazione.

La procura generale di Lecce aveva a suo tempo realizzato un sempli-
cissimo sistema di analisi software basato sempre sulla gestione del file
Excel estratto da Siris. Sistema presentato e apprezzato dalla maggior
parte dei procuratori generali. Il ministero ha ritenuto invece di non
adottarlo in vista di un "prossimo rilascio di un software ministeriale";
ad oggi tale software ministeriale non risulta ancora testato. L’intera
materia delle soluzioni informatiche dovra essere adeguata alle novita
della riforma Cartabia. Ovviamente, la moltiplicazione degli adempi-
menti previsti tra gli uffici requirenti di primo grado e la procura gene-
rale, determinera un conseguente aumento dei flussi di trasmissione di
informazioni strutturate. Senza adeguati strumenti digitali, tale gestione
sara resa di fatto impossibile. Si pensi, per fare un esempio, alla tripli-
cazione degli elenchi dei procedimenti con termini di indagine scaduti
previsti dall’articolo 127 disposizioni di attuazione c.p.p., che la pro-
cura della Repubblica dovra trasmettere al procuratore generale e alla
conseguente mole di informazioni e di dati strutturati che essi dovranno
contenere. Per entrambi gli uffici, di primo e di secondo grado, sara
impossibile qualunque attivita senza disporre di strumenti efficienti di
estrazione dei dati da registri informatici, di formattazione di tali dati e
soprattutto di strumenti di analisi delle informazioni trasmesse.

Per quanto concerne la situazione di Taranto, I’Avvocato generale se-
gnala la positiva esperienza dell'automazione dei registri ai fini del con-
trollo sulle iscrizioni. Esso, ancorché riservato alle Procure di primo
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grado, si ¢ tradotto in una esperienza positiva anche per 1’ufficio di se-
condo grado.

Invero, gia nel corso del 2020 - sia pure per attivita diverse dalla regi-
strazione delle CNR - sono stati dematerializzati attraverso la creazione
sul server di appositi fogli di lavoro excel i seguenti registri di comodo
non presenti nel programma S.I.C.P.: registro dei concordati in appello,
registro degli esposti autografi e anonimi, registro dei conflitti di com-
petenza, registro dei pareri in materia penale, registro dei pareri in ma-
teria civile, registro dei visti in materia civile, registro dei visti in mate-
ria di albi professionali, registro delle impugnazioni, registro del rico-
noscimento delle sanzioni pecuniarie estere, registro delle istanze ex art.

572 c.p.p., registro delle revisioni, registro degli atti vari, registro delle
sanzioni pecuniarie estere, registro delle correzioni di errore materiale,
registro dell’esecuzione all’estero delle sentenze italiane, registro delle
revisioni, registro dei visti sulle sentenze penali del Tribunale per i Mi-
norenni e degli Uffici del Giudice di Pace, registro dei visti delle ordi-
nanze e dei decreti in materia penale, registro delle notificazioni degli
atti civili dall’estero, registro delle notificazioni degli atti penali
dall’estero.

Sarebbe auspicabile un progressivo incremento della automatizzazione
di tutti 1 servizi e attivita.

In tal senso, si evidenzia che 1’Ufficio gia da tempo ha ridotto signifi-
cativamente 1’utilizzo dell’oneroso servizio postale, privilegiando gli
strumenti di trasmissione informatica della documentazione (posta elet-
tronica ordinaria e certificata, Script@, SNT, PCT).

Le comunicazioni di note, circolari, atti e provvedimenti vengono effet-
tuate esclusivamente in modalita digitale; i provvedimenti piu rilevanti
della Procura Generale della Repubblica, da divulgare anche all’utenza

e agli stakeholder, sono pubblicati sul sito web dell’Ufficio, laddove
taluni atti vengono affissi nelle apposite bacheche.

L’utilizzo di tali modalita di comunicazione ha ridotto sensibilmente

I’uso di carta, toner e di altri costi connessi.

I fotoriproduttori in dotazione sono collegati in rete con tutte le posta-
zioni di lavoro per poter effettuare massicciamente le stampe da remoto,
riducendo cosi i costi per 1’acquisto di toner e drum per stampanti.

11 fine perseguito ¢ quello del contenimento dei costi di gestione attra-
verso 1’uso di innovative modalita lavorative favorite da un impiego ot-
timale e massivo delle risorse informatiche.
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Stato degli strumenti informatici e delle risorse materiali

Dotazione informatica

Software - Questa Procura Generale fa uso dei seguenti software Mini-
steriali diffusi a livello nazionale e disponibili attraverso la RUG su in-
terfaccia Web:

SCRIPT@ (Protocollo informatico Ministeriale)

SIC (Sistema informativo casellario)

ECRIS (che ha sostituito NJR - interconnessione con i Casellari
Europei)

SICP (Sistema informativo cognizione penale)

CONSOLLE PENALE (Estrattore dei dati per la compilazione
dei modelli statistici dell’ufficio e le funzioni informative del ma-
gistrato)

ARES (Estrattore dei dati per la compilazione dei modelli stati-
stici dell’ufficio)

CONSOLLE CIVILE (Accesso e interlocuzione con SICID e
PCT per il magistrato)

AGI (Assistenza Giudiziaria Internazionale)

SIEP (Sistema informativo esecuzione penale)

SIPPI (Sistema informativo prefetture e procure dell’Italia meri-
dionale. Costituzione della banca dati dei beni sequestrati e con-
fiscati)

SIAFP2 (sistema locale digitalizzazione delle sentenze della
Corte di Appello)

SNT (Sistema di Comunicazione e Notificazione Telematica)
SIDET (Sistema informativo detenuti)

DAP (Accesso banca dati amministrazione penitenziaria)
SIAMM (Gestione automezzi e Spese di giustizia)

GSI (Gestione delle utenze di posta certificata e posta ordinaria)
IAA (Gestione delle utenze di accesso a Internet pubblico o isti-
tuzionale)
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RETE PONENTE (Sistema che gestisce messaggi criptati con il
Gabinetto del Ministro della Giustizia e con gli altri uffici giudi-

ziari abilitati)

VALERI@ (sistema per registrazione assenze non ordinarie dei
magistrati)

COSMAG (banca dati del CSM, posti vacanti ecc.)

ITALGIURE (collegamento banca dati Corte di Cassazione)
WEBSTAT (Gestione Statistica)

GECO (Gestione dei servizi dei beni patrimoniali)

SICOGE (Sistema informativo di contabilita integrata delle Pub-
bliche Amministrazioni)

ANAC (Autorita nazionale Anti Corruzione)

EQUITALIA (Banca dati del servizio riscossione)

NOIPA (Comunicazioni per le detrazioni delle assenze a qual-

siasi titolo e pagamento competenze accessorie dei dipendenti
pubblici)

Le autorizzazioni per gli accessi ai software e ai collegamenti di cui
sopra sono disciplinati con provvedimento formale che integra il docu-
mento programmatico per la sicurezza dell’Ufficio secondo le norme
vigenti.

Su tutte le postazioni di lavoro ¢ installato WINDOWS 10 e il pacchetto
Microsoft Office 2007—SP3 per la stesura dei testi.

SCIOPNET (comunicazioni on line detrazioni scioperi) Comu-
nicazioni on line dei permessi sindacali

GIUDICI NET (Pagamento competenze magistrati onorari)

ARES

Piattaforma PUNTO FISCO per la ri